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 الممخص:

ممػى تنميػة المجتمػ ا امتمػد لالادارة المركزية مدخلًا  مفقؼ القيادات الجامعية و لى معرفة مإدراسة ميدانية ىدفت    
عينػػػة  الطريقػػػة الع ػػػوائية الاختيػػػرت ا و قائػػػداً جامعيػػػاً  (381) تكػػػوف مجتمػػػ  ال  ػػػث مػػػف . المػػػنيل الو ػػػحل الت ميمػػػل

 نػػاا اسػػت انة  جػػر . قائػػداً جامعيػػاً (  321إذ  مػػع مػػدد دفػػراد العينػػة )ال  ػػثا  % ( مػػف مجتمػػ 88و نسػػ ة ) اال سػػيطة
. و يانات ال  ث تـ ت ميميا مف  دقيا وث اتيا  ت قؽ ال ا ثوفمجالات . و  ممى ار عة موزمة ا ( فقرة 01تضمنت )

إلػى نتػائل  دراسػةت الوتو ػم. 2136-2130فػل العػاـ الدراسػل  تػـ تط يػؽ الاسػت انةا ( SPSS استعماؿ  رنامل ) 
إف النتيجة العامة والكمية اظيػرت دف دور الادارة المركزيػة مػف وجيػة نظػر القيػادات الجامعيػة كػاف منخحضػة اىميا : 

 فل تنمية المجتم  .
:مشكمة البحث  

 اخػاص  ن ػو   ي ظى نظاـ التر ية والتعميـ فل الدوؿ المتقدمة  اىتماـ ك يرا والتعميـ الجػامعل        
لمػػا لػػو مػػف اىميػػة فػػل تنميػػة المجتمػػ  وتقدمػػوا فالجامعػػة ىػػل ال ػػرح العممػػل  اك ػػردمػػاـ ي ظػػى  اىت

ف التعمػػػيـ الجػػػامعل فػػػل العػػػراؽ لػػػـ يرتػػػؽ  الػػػى خ ػػػائص دلا إ الرائػػػد فػػػل ا ػػػداث التػييػػػر والتطػػػويرا
الع ر العممل والتقانل ال اللا ولـ يمارس دوره المطموب فل قيػادة المجتمػ   ن ػو ت قيػؽ النيضػة 

مػداد الملاكػات والطاقػات ال  ػرية الم ىمػة ممميػاً وتر ويػاً وفنيػاً وثقافيػاًا إمػف خػلاؿ  اية ال اممةوالتنم
 (  31: 2112الاسدي ا). وفل امداد القيادات الحكرية فل المجالات المختمحة

د سػػيما التعمػػيـ العػػاللا  التنميػػة والتقػػدـ ومػػد  إسػػيامو فػػل تزويػػولا  ف ملاقػػة التعمػػيـا دوالواقػػ       
نيػوض   اتجػاهالأفراد  المعارؼ والخ راتا والمياراتا والاتجاىات اللازمة لإ داث التػير المطموب 

تت دد  مجمؿ دوضاع المجتمػ  وظروفػو.  ػ ي   اتنموي فامؿ اجتمامياً واقت ادياًا ثقافياً وسياسياً 
كػوف فعػالًا ممػى إطػلاؽ لو دها وىػو لا ي التعميـ وسيمة فاممة لإ داث التػييرا إلا دنو غير كاؼ   دف  

                                  (1 :2131 اجة لموسط الاجتمامل المناسب. )إ راىيـا و ال الاتا إنما  
ما يمكف اف ي مـ  لأق ىيا  الاوطاف والارتقاا  لأ ناا ىتسارع فل دوؿ العالـ المتقدـ  الخطت     

كانات ا وفل طميعتيا الم سسات الجامعية  ما  و المراا مستثمريف فل ذلؾ جمي  الطاقات والام
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مميو مف كحااات مممية وتقنية و  وث ودراسات واست ارات ومراكز تدريب وخ رة مدا ما  ا تممت
 تستجيب لمتطم ات سوؽاًا متخ  مممياً تمؾ الم سسات مف ملاكات م ىمة تاىيلًا  و تضخ 
 الانتاج .و العمؿ 
لية الاكاديمية والاخلاقية تحرض ممى الجامعة وما تتضمنو مف المس و  ف  دو يػػف )ا راىيـ( "   

كميات اف تخرج افراداً ينتح   يـ المجتم ا وىذه مسألة تق  فل  مب الوظائؼ الرئيسة لمجامعة فل 
الكحايات ال  رية الملائمة ل اجات المجتم  ومطال وا ومف ىذا المنظور لعممية  مقدمتيا امداد

       (                                                                                                                            130-133: 2113)ا راىيـا ".وية والثقافية والاخلاقيةالتنمية  أ عادىا التر 
ا و فالجاتماماً زاؿ الامر مختمؼ ما ما نجده فل مجتمعاتنا النامية   ف  دلا إ      تنمية المعات فل واد 

نيا المركزية ال ديدةا وسيطرة القوانيف إ : فل واد  اخرا ومندما يسعى المرا لمعرفة الس با يقاؿ لؾ
وسوؽ العمؿا  ياا ؿ ما  يف الجامعة ومجتمعالتل ت وؿ وتعطؿ التو   المعتمدةوالاجرااات الطويمة و 

جرااات وال اجة لمزيد مف ال زـ لإضعؼ ا ف  إوممى الطرؼ الاخر مف يقوؿ  نجدا فل  يف
 منيا .المجتم  والمركزية يمكف الجامعات مف انجاز ما يطم و 

وتوجيو وم اس ة  اا تر  دنيا تمثؿ المركزية للا راؼالتعميـ العالل وزارة لى دف  إوىنا ن ير   
معات ما ف تنجز الجادامكانية  مف ثـاستقرارىاا و و ض ط العمؿ فل الجامعات و  ةالضمانالجامعات 

 ممييا مف مس ولية اتجاه تنمية المجتم  .
تنس ب الى العلاقة  يف  ؿ  اوالمركزية فل العمؿ لاتقت ر ممى العلاقة  يف الوزارة والجامعة    

 دف  الكميات ت كو مف مركزية الجامعة  مف الم سؼفقيادة الجامعة وادارة الكميات المرت طة  ياا 
لا الكمية  ادارة ف  دلديياا و  كاممةلوزارةا  ا تكارىا ال لا يات مركزية ا كما ت كو الجامعة مف

 دارة الجامعة .إلى إرجوع الدوف  لا  و الت رؼ   دو توجيو داتخاذ قرار يمكنيا  
ما  يف  ةلأممى مستو  العلاقة  يف ممادة الكمية ور ساا الاقساـ ممى ض ينط ؽمر لأوىذا ا    

ر مف يت تكر لنحسيا ىذا القدر اليس  خر لأنيا ىل اإكمية مف  لا ياتا فاليدي ممادة 
مامة  ةسم د   تالسمطة ومركزية العمؿ  روح الاست واذ وا تكار ف  د مف ثـال لا ياتا و 

و ذلؾ دما يسود تمؾ الدولة  تُظيردارية جميعاًا وذلؾ  أنيا  الة مامة لإمستويات الجامعية امل
 فل ال كـ .  ارـ المجتم   مف نظاـ مركزي  

خدمتيا واستقرارىا و وؿ الدولة لضماف  واالمركزية مطمو ة فل  داية ن  ف  دوممى الرغـ مف      
مـ لأال عوب وا دخر  مف ممر مرا ؿ  فل  ف  د إلاومدالة توزي  الخدمات والثروات والكحاااتا 

خر  لأو اوت دد المجتمعات  أمادة النظر   مقات المركزية الوا دة تم اوتخؼ اتتراج  المركزية
سرمة العمؿ  الؽ يا يضمف ت قمم   اوتتحككيا فل ضوا مستو  الومل والرقا ة والامانة وجودة العمؿ

 مكانات ال  رية والمادية .للا واستثمار الكحلاالمطمو ة  ا
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ولما كانت المركزية ا د  العوامؿ التل يمكف اف تعيؽ العمؿ الجامعل وت كؿ م ئ مميو مف     
مف ىنا وىناؾ ا لذا التجأ ال ا ثوف تعرؼ  قيقة ط يعة ملاقة الادارة المركزية خلاؿ  عض ال كو  

  تنمية المجتم  .
 أهمية البحث :

 تتض  دىمية ال  ث  الآتل :
الجامعات فل تنمية المجتم  وقيادتيا الى مراتب الرقل  ت ديوالذي يمكف اف  دىمية الدور -3

ا ايا منيعوانح اؿ مجتم مجتمعياانح اليا مف و  اتنا مزلتيااممى جامع ي خذما رغـ والتقدـا 
 مؿ دورىا فل تطوير المجتم  ومعالجة م كلاتو التل ىل فل معظـ جوان يا ىل ذلؾ لى إد  د

الجامعة فل مممية تنمية المجتم ا ويمكف لمقيادات الجامعية مف خلاؿ ىذا  مس وليةمف  مب 
لت قيؽ دور متميز ليا فل تنمية المركزية الدور الايجا ل  دو السم ل  للإدارة ف تقدر دال  ث 

 المجتم  .
الجامعات تمثؿ دداة ميمة فل إ داث التػييرات الاجتمامية والاقت ادية والتنمية ال اممة فل  إف   -2

جمي  نوا ل ال ياة. والواق  دف المس ولية الأكاديمية والأخلاقية تحرض ممى الجامعة دف تخر ج 
 فل ضوا إمداد  ذه مسالة تق  فل  مب الوظائؼ الرئيسة لمجامعةدفراداً ينتح   يـ المجتم اوى

 الكحااات ال  رية الملائمة ل اجات المجتم  ومطال و.
القيادات تأ ير  لأف   سموب ممؿ فل الجامعات العراقيةا ذلؾ ؛تعرؼ دور المركزية كأدىمية  -1

 عور  المس ولية اتجاه لدور المركزية وما يترتب مميو مف نتائل يدؿُّ ممى ومل  الة يالجامع
القيادات مواقؼ تعرؼ ممى الىذا ال  ث دىميتو فل سعيو الى  يكتسبا لذاا  مجتمعيـ 

 .المركزية الادارة الجامعية مف 
 اىمية ما يقدمو ىذا ال  ث مف اثراا معرفل لممكت ة الادارية فل مجاؿ تخ  و. -1
 ت.اىمية تط يقية فل ضوا ما يسحر ىذا ال  ث مف نتائل وتو يا -0

 هدف البحث :
تنميػػػػة لدارة المركزيػػػػة مػػػػدخلًا لإا مػػػػفقػػػػؼ القيػػػػادات الجامعيػػػػة امو  لػػػػى التعػػػػرؼ إييػػػػدؼ ال  ػػػػث      

 ويمكف دف يوض  اليدؼ فل اطار الس اؿ الاتل: االمجتم 
 ما موقؼ القيادات الجامعية مف امتماد الادارة المركزية مدخلًا لاسياـ جامعاتيـ لتنمية المجتم ؟ 

 :حدود البحث 
 ومستن رية والنيريف والعراقية (. اال دود المكانية : جامعات م افظة  ػداد) ػداد 
 .وممداا الكميات ومعاونييـا ال دود ال  رية : ر ساا الجامعات ومسامدييـ 

 .2136-2130ال دود الزمانية : العاـ الدراسل 
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 تحديد المصطمحات: 
  : القيادة 
 (:2111مرفيا )الجيوسل وجار اللها  -3
ل ذؿ جيود تتجاوز المستويات العادية مف لما يدفعيـ الآخريف  فلممى التأثير  القائدقدرة وىل  "

 (313: 2111" . )الجيوسل وجار اللها الم تركة اجؿ ت قيؽ الاىداؼ 
 ( :2113مرفيا ) القريوتلا -2

ي تاثير  عيداً مف ا " قدرة تأثير  خص ما ممى الاخريفا   يث يجعميـ يق موف قيادتو طوامية
)القريوتلا  ".ع ر مف آماليـ وطمو اتيـ ي وانو دوره فل ت قيؽ دىدافيـا  قنامتيـقانونلا وذلؾ لا
280:2113 ) 

 (:2116مرفيا )  ساف والعجملا -1
 أنيا ن اط اجتمامل ىادؼ ل ال  الجمامة مف طريؽ التعاوف فل رسـ الخطة وتوزي  المس وليات 

 مكانات المادية المتا ة . سب الكحااات والاستعدادات والا
 ( 213:2116)  ساف والعجملا 

 : الادارة المركزية 
 ( 2113مرفتيا ) القريوتلا  -3

تمتمػؾ  اتخػاذ القػرارات فػل المراكػز الاداريػة العميػا فػل قمػة اليػرـ الاداريا  يػث لاا تكػار  ؽ  أنيا 
 دمر مف الامور. ي  دل ولا د ليا مف الرجوع لممرج  الاممى لم ت ف سمطةالمستويات الاخر  دية 

 ( 208:2113القريوتلا ) 
 ( :2131مرفتيا ) القيسل ا  -2
  ػػػػر ال ػػػػلا يات  القيػػػػادة الاداريػػػػة التػػػػل تمثػػػػؿ المسػػػػتو  الاداري الاوؿا ودف دور ىػػػػل ممميػػػػة " 

 ( 312:2131القيسلا).تنحيذ القرارات ال ادرة مف القيادة العميا " ىنا ىو مجردالمر وسيف 

 : المركزية للإدارة التعريف الاجرائي
  امتمػاد الادارةالقيػادات الجامعيػة وخيػارات مجمومة دسس وم ادئ و يع وآليات وتوجيػات        

التػػػل امػػػدت ليػػػذا فػػػل العمػػػؿ وىػػػل م  ػػػمة اجا ػػػات مينػػػة ال  ػػػث مػػػف فقػػػرا ت الاسػػػت انة المركزيػػة 
 الػرض.

 :  تنمية المجتم 
  والانتقػاؿ  ػو مػف الوضػ  الثا ػت التنمية ىل ارتقاا المجتمػ ( 2130ضمراويامرفتيا ) -

ف ر امطاقػػات التػػل تتػػو لسػػتػلاؿ امػػف  سػػف  ػػذلؾ  ػػؿ يتإلػػى وضػػ  دممػػى ودفضػػؿا ومػػا 
 ( 3:2130)ضمراويا .لديياا والموجودة والكامنة وتوظيحيا للأفضؿ
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 الخمفية النظرية:
 : القيادة 

 أهمية القيادة :  -
القيػادةا والػى جعػؿ القائػد المػدير الإداري  لقد دد  ك ر المنظمات واتسػاع  جميػا إلػى الاىتمػاـ     

مس ولًا مف الاىتماـ  العلاقات الانسانيةا ومف تنمية مممية دلات اؿ  أك ر مدد ممكػف  العػامميفا  
 لت قى ىذه العممية مستمرةا وت دي اغراضيا .

متعمقػة ومطموب مف القادة الادارييف دف يوسعوا مداركيـ مف طريؽ الماـ  العموـ والتخ  ػات ال  
 ػػػػادائيـ لػػػػدورىـ فػػػػل العمميػػػػة الاداريػػػػة ولا سػػػػيما مػػػػا يتعمػػػػؽ  ميػػػػداف الادارة مػػػػف امت ػػػػارات انسػػػػانية 
وات ػػػػالات وسػػػػمطة . و ينئػػػػذ  نسػػػػتطي  ت ديػػػػد مػػػػ ىلات القيػػػػادة التػػػػل يجػػػػب دف تتػػػػوفر فػػػػل القػػػػادة 

لموضػػػوميةا الاداريػػػيف مػػػف : ) الطاقػػػة الجسػػػمانية والعقميػػػةا والاسػػػتقرارا والعلاقػػػات الانسػػػانية ا وا
والداف  ال خ لا والميػارة فػل الات ػاؿا والميػارة الاجتماميػةا المقػدرة الحنيػة (. ) الجيوسػل وجػاد 

 ( 311-313: 2111اللها 
 ( إلى دف  اىمية القيادة تكمف فل :2116ود ار كؿ  مف )  ساف والعجملا 

  مية .دن يا  مقة الو ؿ  يف العامميف و يف خطط الم سسة وت وراتيا المستق -3
 دنيا ال ودقة التل تن ير فل داخميا طاقة المحاىيـ والسياسات والاستراتيجيات . -2
 دنيا قيادة الم سسة مف دجؿ ت قيؽ الاىداؼ المرسومة . -1
 انيا تعميـ القوة الايجا ية فل الم سسة التل تسعى لتقميص الجوانب السم ية  قدر الامكاف . -1
 للازمة لعمميا .السيطرة ممى م كلات العمؿ ورسـ الخطط ا -0
 تنمية وتدريب ورماية الافرادا إذ إنيـ راس الماؿ الاىـ والمورد الاممى والاثمف. -6
 (212:2116 ساف والعجمل ا ) مواك ة التػيرات الم يطة وتوظيحيا لخدمة الم سسة . -8

 مصادر القيادة : -
 مر وسػػػيوا  تعػػػدُّ القيػػػادة م  ػػػمة مػػػزيل مػػػف العنا ػػػر ا منيػػػا  خ ػػػية القائػػػدا ومنيػػػا تتعمػػػؽ    

وط يعػػة نظػػاـ المنظمػػة ا إلا دف  ىػػذا لا يمنػػ  اف يكػػوف ىنالػػؾ م ػػادر دخػػر   لقػػوة القيػػادة ا منيػػا 
 السمطة ا  حات القائد نحسوا م ادر رسمية ا وم ادر  خ ية ا وفيما يمل التعريؼ  يا :

 المصادر الرسمية والسمطة  : -1
القػدرة ممػى ايقػاع الجػزاا والعقػاب والثػػواب. إذ تت مػور ىػذه المقومػات القياديػة  سػمطات القائػد فػػل    

إف  خػػوؼ الحػػرد مػػف مقو ػػة الر سػػااا دو توقعػػو ال  ػػوؿ ممػػى الثػػواب منػػد اطامتػػو لمر سػػاا مػػف 
 العوامؿ الميمة فل قوة القيادة .
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كما دف  المركز الوظيحل  ي كؿ د د م ادر القيادة . وتتناسب قوة القيادة م  القدر الذي يتمت        
القائد مف  ػلا ياتا ومػد  التػأثير الػذي ت ممػو تمػؾ ال ػلا يات. وكػذلؾ مسػتو  الميػارة والحػف   و

 والخ رة يميزه مف غيره مف الر سااا  يث يق ؿ مر وسيو سمطتو امترافاً  معرفتو وخ رتو .
 ( 221-221:  2113) القريوتل ا 

 المصادر الشخصية أو الذاتية : -2
ال خ ػػػية المميػػػزة اثػػػراً ك يػػػراً فيمػػػا  يسػػػتند إليػػػو مػػػف قػػػوة مػػػف مركػػػزه إف  ات ػػػاؼ القائػػػد  ال ػػػحات    

الػػػػوظيحلا ف خ ػػػػية القائػػػػد الم   ػػػػة لممر وسػػػػيف ت ػػػػكؿ م ػػػػدراً وا ػػػػعاماً جاذ ػػػػاً لم  ػػػػة مر وسػػػػيوا 
والتزاميـ  أوامره وتعميماتو. كما دفِّ م ػاركة القائػد لمر وسػيوا وتسػييؿ ممميػـا ومػونيـ ا وتػوجيييـا 

 مميـ ا كميا موامؿ ت ثر فل قدرة القائد ممى قيادة مجمومتو . وتذليؿ  عو ات م
 ( 200-201: 3226) زويمؼ والعضايمةا 

 دىـ ال حات التل ين ػل توافرىا فل القائد التر وي :
 دف لا يقؼ القائد مند ال د الادنى مف المعرفة لكل يساير ويواكب التطور .  -3
 القيادة الحعالة واثارة الرغ ة فل التقدـ والنمو . ي ج  الافراد ممى الا تكار والا داع وتنمية -2
 توافر الخ رات التل تسامد ممى النمو وت جي  التجارب والا  اث. -1
 الامتراؼ  الجيود ال نااة وتوافر الحرص لت ادؿ مس وليات القادة وت جي  الن اط الخلاؽ . -1

 ( 211:2116)  ساف والعجملا 
 انواع القيادة :

ة  سب دسموب ممارسة الادارة المتأثر  العوامؿ والظروؼ ال يئية المختمحة  يمكف تقسيـ القياد  
ولا سيما الاجتمامية والثقافية والسياسية منيا. مما ينعكس ممى القائد الاداري ذلؾ التأثرا ممى 

 الانواع الآتية :
القيػادة التراسػمية  -1ال ػورية( القيػادة الديمقراطيػة ) -2القيػادة المتسػمطة ) الحرديػة والدكتاتوريػة (  -3

 (311:2111الجيوسل وجار اللها )      المتسي ة ا والتساىمية(.)
 : الادارة المركزية 
لكونيا ما  المركزية اً متعددةا لعميا ا يرىا الادارةيتخذ التنظيـ الإداري فل الدوؿ ال ديثة  ور   

ويرت ط معنى الادارة المركزية  المس ولية وال لا ية تزاؿ فل  داية السمـ ال ضاري لمتقدـ. 
والتحويضا فحل  الة مدـ التخويؿ و  ر ال لا يةا والتقميؿ مف تحويضيا ي دث ميؿ لممركزيةا 

ممى مف المستويات دة داريػػػػػػػػػػإمعظـ القرارات الخا ة  انجاز العمؿ ت درىا مستويات  ف  د معنى 
التنحيذيةا فالمركزية تعنل تجمي  كؿ ال لا ياتا و ؽ اتخاذ القرارات فل يد المراكز العمياا إذ لا 

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/149395/posts
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)زويمؼا  .لى المراج  العمياإي قرار مف دوف الرجوع دتستطي  المستويات الدنيا للادارة اتخاذ 
2113:313) 

 اال لا يات ا وقؿ تحويضالقراراتلدنيا فل االمستويات التنحيذية  انخحض إسياـ وكمما      
 مف مالية درجة ممى م  رًا ذلؾ كاف والاجتمامات المجاف واستعماؿ ادرجة الم اركة وانخحضت
 القرار. واتخاذ السمطة فل المركزية
  لى استخدام المركزية : إسباب التي تدعو لأا 
 . ا ية تمجاه المواقؼ التُ  والإجراااتلى تو يد القرارات إال اجة  -3
السػػػيطرة ممػػػى  ػػػػر  جػػػـ الم ػػػروع دو المنظمػػػة  درجػػػة يجعػػػؿ مػػػف السػػػيؿ ممػػػى الػػػرئيس  -2

 . ايكوف ممى ممـ  كؿ  ػيرة وك يرة فييا و  مقدراتيا
نمطيػة متكػررة فإنػو يسػيؿ  ػياغة القػرارات ليػـ  المر سوفإذا كانت الأمماؿ التل يقوـ  يا  -1

 مػػػا لمت ػػػرؼ   ػػػلا ياتلػػػى تحويضػػػيـ تنحيػػػذىا دوف ال اجػػػة إ يقومػػػوا  مسػػػ قاً ا وممػػػييـ دف
  لدييـ مف خ رة سا قة لانجاز العمؿ .

م ػددة لدرجػة لايطمػئف معيػا الػرئيس الأممػى الخ ػرة الذو  مػف  الم سسػة  وفإذا كاف العامم -1
 تحويضيـ السمطة لم ت فل الأمور .

إذا تمركػػػزت معظػػػـ ان ػػػطة الم سسػػػة فػػػل مجػػػاؿ ومقػػػر وا ػػػد فػػػاف مػػػف السػػػيولة الات ػػػاؿ  -0
  ميف دوف ال اجة لتحويض السمطة . العام

   (13: 2116)  ساف والعجملا

 ػػػلا يات ال ػػػرؼ تتسػػػـ  لػػػى دف  إوت ػػير الاسػػػتراتيجية الوطنيػػػة )التر يػػػة والتعمػػػيـ( فػػػل العػػػراؽ     
م ػػػادر التمويػػػؿ م ػػػددةا إذ لا تمثػػػؿ م ػػػادر التمويػػػؿ   المركزيػػػة العاليػػػة وفقػػػاً لمتعميمػػػاتا كمػػػا دف  

حضػػة جػػداً مػػف  جػػـ التمويػػؿ المطمػػوبا فضػػلًا مػػف م دوديػػة التمويػػؿ المػػالل منخ ةالػػذاتل إلا نسػػ 
لػى تمكػيف العػامميف فػل وزارة التر يػة إ ػارت دمقارنة  ا تياجات التر ية والتعمػيـ فػل العػراؽ. وكػذلؾ 

ووزارة التعمػػيـ العػػالل مػػف ت قيػػؽ دق ػػى فائػػدة ممكنػػة مػػف تقانػػة المعمومػػات والات ػػالات وذلػػؾ مػػف 
لا يات الادارات المسػػ ولة مػػف تقانػػات المعمومػػات وزيػػادة التخ ي ػػات الماليػػة طريػػؽ توسػػي   ػػ

وا  ػػراؾ المنتسػػ يف فػػل دورات  ال نػػاا نظػػـ الات ػػالات والمعمومػػات المتكاممػػة فػػل الػػوزارة وتطويرىػػا
 (11و22: 2132ا وزراتا التر ية والتعميـ العاللتطويرية مستمرة. )

وسػػػػػػػامدتيا ممػػػػػػػى  اليػػػػػػػة مػػػػػػػززت موازنػػػػػػػة الجامعػػػػػػػاتو ققػػػػػػػت الجامعػػػػػػػات العراقيػػػػػػػة ايػػػػػػػرادات ما  
الاختناقػػػػػات الماليػػػػػة  تنويػػػػػ  خػػػػػدمات الجامعػػػػػة لممجتمػػػػػ ا ومنيػػػػػا تن ػػػػػيط ممػػػػػؿ  مػػػػػدد مػػػػػفتجػػػػػاوز 

 المكاتب الاست اريةا والتعميـ المستمرا والتدريب وغير ذلؾ.
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ممية تحامميػة ولا لا  د مف دف تكوف العلاقة  يف وزارة التعميـ العالل والجامعة ملاقة تكالذا كاف       
يمكف ف ميا ولا يسم  التمييز  يف جامعة وجامعة دخر  إلا مف طريؽ كحااة الجامعة وقػدرتيا ممػى 

 سوؽ العمؿ.  اجاتتخريل كحااات مممية تم ل 
لػى العلاقػة  ػيف الاجيػزة المركزيػة لمػوزارة والجامعػة فػل إوا ارت قوانيف التعميـ العالل فل العراؽ      

 ا وتضػمف ت ديػداً لميمػات كػؿ  3288لسػنة  11وردتيا الت ريعات ومنيػا قػانوف رقػـ الن وص التل ا
 ومممػػػل   وفكػػػري   ومركػػػز إ ػػػعاع  ضػػػاري  ا مػػػف الػػػوزارة والجامعػػػةا وو ػػػحو لمجامعػػػة  أنيػػػا  ػػػرـ آمػػػف 

لت قيػؽ دىػدافياا فػل  ػيف جػاا فػل  والمالل   ا ودمطاىا ال خ ية المعنويةا والاستقلاؿ الاداري  وتقنل  
لتػػوفر المرونػػة  االموج ػػة لت ػػري  القػػانوف إزالػػة ال مقػػات الاداريػػة الزائػػدةا ومػػن  ال ػػلا يات الاسػػ اب

 (31: 3288المطمو ة لاستيعاب المتػيرات التنظيمية. )قانوف وزارة التعميـ العالل وال  ث العمملا 
الجامعػػة ممػػى و ػددت ىػػذه الن ػػوص تنظيمػاً لمعلاقػػة  ػػيف وزارة التعمػيـ العػػالل وال  ػػث العممػل و      

سموب مركزية التخطػيط ولامركزيػة التنحيػذ د عدُّ اساس مركزية الا راؼ والتخطيطا ولامركزية التنحيذ. ويُ 
ذ يتـ رسـ الاىداؼ والسياسات العامػة إمف انسب الاساليب للافادة مف مزايا الاتجاىيف المتعارضيف؛ 

 يير الواجب مراماتيا فل دثناا التنحيذ. والمعا وطريقتو مركزياً  الاتحاؽ المس ؽ ممى كيحية التنحيذ
علاقة  يف الوزارة والجامعة وضػعؼ تنظػيـ الادارة الجامعيػة والعلاقػة ال إلى 2113وا ار م تمر      

التخطػيط والتنسػيؽ والمتا عػة وامتمػاد مركزية ا ممى مالمركزية ال ديدةا واقترح  أف ترتكز العلاقة  يني
الػػػوزارة  إمطػػػاا  لا يػػػػػػػػػػات لتعزيػػػز مسػػػيرة واف ت ػػػادر ا الجامعػػػة  مػػػف جانػػػب اللامركزيػػػة فػػػل التنحيػػػذ

فػل  ػػ ونياا  المسػػوغةالجامعػة وزيػادة الثقػػة  مواردىػا ال  ػػرية وت  ػيف الجامعػػة مػف التػػدخلات غيػر 
والتخحيؼ مف ضػوط الاغطية الثقيمة ممييػاا كػذلؾ تخحيػؼ الأم ػاا الإداريػة ممػى الػوزارة مػف طريػؽ 

 (313: 2113ى الجامعات.)وزارة التعميـ العالل وال  ث العمملالإمن  ال لا يات 
لػػػى دمػػػـ الت ػػػريعات  أنظمػػػة دخػػػر  ا  و  امػػػف التعػػػديلات لػػػى كثيػػػر  إوت تػػػاج قػػػوانيف التعمػػػيـ العػػػالل     

وتجعمػو دكثػر فعاليػة وقػدرة ممػى التعػاوف  اجديدةا كما تتطمب تعميمػات ولػوائ  تنحيذيػة تزيػؿ الػمػوض
ثلاثػػة اغػػراض فػػل ملاقتيػػا  فػػلف تركػػز وزارة التعمػػيـ العػػالل دعػػالل والجامعػػاتا و  ػػيف وزارة التعمػػيـ ال

  الجامعات )التخطيطا والتوجيوا والتقويـ( و أخذ م دد اللامركزية فل التنحيذ.
إلا  دف  مػػػا يلا ػػػظ ممػػػى ىػػػذه القػػػوانييف والت ػػػريعات اف الػػػوزارة  امت ارىػػػا الجيػػػة الاولػػػى التػػػل تحسػػػر   

زز مػػف ق ضػػتيا ممػػى جميػػ   مقػػات العمػػؿ الاداري فمػػثلًا  ػػلا يات التعيػػيف والنقػػؿ القػػوانييف  مػػا يعػػ
والح ؿ موجودة لد  الجامعة لكف الػوزارة تمنعيػا مػف ممارسػة ىػذه ال ػلا ية الا  موافقتيػا ولا يمكػف 

 لمجامعة تعييف موظؼ  ػيرة الا  موافقة الوزارة.
الجامعيػة لكػل يكػوف التعمػيـ الجػامعل دداة فعالػة  واىتـ ال ا ثوف  إمطاا محاىيـ ودسس كثيرة للإدارة

والأنظمػة المت عػػة فييػا التػل ليػا ملاقػػة  اكالاسػتقلاؿ الحكػري   افػل  ػن  المسػتق ؿ  تػوافر الضػػمانات
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 مجريػػات الأمػػور كالييػػأة التدريسػػية ا والمنػػاىل والق ػػوؿ والامت انػػات وملاقتيػػا  السػػمطة والتمويػػؿ. 
 (11: 3221)نوفؿ وراسـا 

كل تقوـ الإدارة الجامعية  ميماتيا الأساسيةا ين ػل دف تت ؼ  كثير مػف ال ػحات كػالتركيز ول    
ممػػى العلاقػػات الإنسػػانية  ػػيف دمضػػاا الإدارة الجامعيػػة جمػػيعيـا وات ػػاع الأسػػموب الػػديمقراطل فػػل 
ا اتخػػاذ القػػراراتا ومرامػػاة التخ ػػص والقػػدرات الحرديػػة لمعػػامميفا وت ديػػد ال ػػلا يات والمسػػ وليات

والامتمػػػاد ممػػػى التخطػػػيط العممػػػلا وت ديػػػد الأولويػػػات وترتي يػػػا وفػػػت  المجػػػاؿ لمقػػػدرات والإ ػػػدامات 
 . المجتم وتوظيحيا لخدمة 

 :الآتية النقاط العوامؿ التل ت ثر فل الاتجاه ن و المركزية  (Daft,1988) و دد  
 يا  سرمة كافية .وال اجة الى اتخاذ القرارات لاي ميا الى مستويات الدناتساع التػيير  - د
 اتساع دو زيادة كمحة ال دائؿ المتا ة لمقرارات دو اتساع خطر الح ؿ يقود إلى المركزية. - ب
الات ػػاؿ الحعػػاؿ ودنظمػػة الرقا ػػة غال ػػاً تسػػيؿ الاتجػػاه ن ػػو المركزيػػةا إذ تتػػي  إرسػػاؿ ال يانػػات   - ت

يمكػػػف دف تتخػػػذ فػػػل إلػػػى الإدارة العميػػػا لتقػػػوـ  اتخػػػاذ القػػػرارا و خػػػلاؼ ذلػػػؾ فػػػالقرارات الأفضػػػؿ 
 (Daft,1988:237) المستويات الأدنىا إذ تكوف المعمومات متا ة.

ولكل تمارس الجامعات دورىا ومس ولياتيا يجب دف يتوافر ليا القدرة ممى الػت كـ فػل مممياتيػا     
المتطم ػات التقميديػة لمجامعػات  سػبا  ػؿ  افروىذا لا يتضمف تػو  ااثناا مرا ؿ التػييرفل ولا سيما 

 مػػا فػػل ذلػػؾ ال ػػرامل الاكاديميػػة واختيػػار  الان ػػطةيضػػاً السػػماح ليػػا  السػػيطرة ممػػى جممػػة جوانػػب د
 الطم ة وتعييف العامميف فيياا ولا  د مف وجود دنظمة ممؿ واض ة وضوا ط ومعايير.

( دف اسػػتقلاؿ الإدارة الجامعيػػة وت مميػػا 3288ويػػر  المػػ تمر الثالػػث لمتعمػػيـ العػػالل فػػل العػػراؽ )   
ولية التمويػػؿ الػػذاتل لأوجػػو ن ػػاطيا  ن ػػو  دساسػػل يسػػامد ممػػى رفػػ  كحػػااة الأجيػػزة الجامعيػػةا مسػػ  

 ضمف الضوا ط المركزية لمدولة الآتل:والمالل ويمثؿ الاستقلاؿ الإداري 
 دف تكوف لمجامعة دنظمتيا الخا ة وقوانينيا.-3
 دف تمارس  قيا فل تعييف دمضاا ىيأة التدريس.-2
الجامعة و قرارات ذاتية كػؿ مػا يتعمػؽ  ال ػ وف الإداريػة والوظيحيػة لمجامعػة وفقػاً دف تمارس إدارة -1

 لمقوانيف والأنظمة.
تعميػػػػؽ الاسػػػػػتقلاؿ المػػػػػالل والإداري لمكميػػػػػات ضػػػػػمف نظػػػػػرة  ػػػػػمولية م ػػػػػددة لمجامعػػػػػةا كمػػػػػا دف -1

 الاسػػػتقلاؿ التنظيمػػػل والإداري لكػػػؿ جامعػػػة ينطػػػوي ممػػػى محيػػػوـ التميػػػز والتخ ػػػصا إذ تُعنػػػى كػػػؿ
ت العمميػةا كمػا ت تػاج إلػى إطػار تنظيمػل ودسػموب إداري يػاانػواع مػف الخ ػرات والكحا افرجامعة  تػو 

 يميزىا يتناسب م  مجاؿ تخ  يا العممل وط يعة  خ يتيا المستقمة.
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ىػػذه الأنظمػػة ت نػػى ممػػى الحمسػػحة العامػػة المعمػػوؿ  يػػا فػػل التعمػػيـ الجػػامعلا وىػػل  ف  دكمػػا 
نظػػاـ الق ػػوؿ والتعميمػػات الامت انيػػة وانضػػ اط الطم ػػة ونظػػاـ التحػػرغ مػػف ااً ا تػػد اتعػػالل امػػوراً متعػػددة

العممػػل وتعميمػػات التعضػػيد والترجمػػة والن ػػر وتعميمػػػػػػػػػات الترقيػػات العمميػػة والنظػػاـ التدريسػػلا وىػػل 
ا وزارة التعمػػيـ العػػالل وال  ػػث العممػػلقػػانوف كميػػا فػػروع لقػػوانيف التعمػػيـ العػػالل والخدمػػة الجامعيػػة. )

3288 :3 ) 
 مزايا المركزية وعيوبها:

 مف المزايا التل توافرىا المركزية:   
 السياسػات العامػػة  الالتػػزاـ نػاا سػػمطة تنحيذيػة قويػػة تػتمكف مػػف ت قيػؽ  ممػػىتسػامد المركزيػة  -3

 والقرارات ا و تنحيذ  رامل وم رومات التنمية .
وت قيػؽ التنسػيؽ  ػيف الأن ػطة  ياوتجانسػ المت قية الإداريةتسامد المركزية ممى تو يد النظـ  -2

 وتقميص النحقات . الإدارية
المتا ػػػة وت ػػػوؿ دوف اسػػػتنزافيا دو  والإمكانيػػػاتتمكػػػف المركزيػػػة مػػػف تنظػػػيـ امتمػػػاد المػػػوارد  -1

 ت ديدىا .
اسػػتعماؿ المركزيػػة يسػػيؿ إجػػراا الت ػػولات الييكميػػة الاقت ػػادية والاجتماميػػة  مػػا يػػتلااـ  ف  إ -1

 ( 238:3288اومجيد لتنمية . ) الو يدومتطم ات وتسري  معدلات ا
 تكاف  الحرص  ات اميا سياسة وا دة .  -0
 (2118ا13ا ودخروفت قؽ اقت اداً فل النحقات لتو يد جيات التمويؿ. )ال ريري  -6
تسػػػػيؿ المركزيػػػػة ايجػػػػاد وضػػػػ  م سسػػػػاتل ي كمػػػػو النظػػػػاـ والقػػػػانوف ولػػػػيس رغ ػػػػات دو دوافػػػػ   -8

 ووجيات نظر دفراد دو جيات معينة .
اللاموضومية ا وت ج  ممى ت قيؽ العدالػة دوف تمييػز  الامت اراتمركزية مف سيطرة ت د ال -8

 دو مزايا لحئة دوف دخر  .
 الم افظة ممى و دة المناف  والخدمات المقدمة لممواطنيف وتجانسيا . -2

والاجتماميػة فػل  الاقت ػاديةو دة الأسس والمعايير التل تقوـ ممييا الأن طة والحعاليات  -31
 ( 2113ا200الم افظات. ) ا راىيـاالأقاليـ و 

اسػػػػتعمالو م ػػػػ وب  ػػػػ عض  ف  إممػػػػى الػػػػرغـ مػػػػف الايجا يػػػػات التػػػػل تتميػػػػز  يػػػػا الادارة المركزيػػػػة فػػػػ
 منيا : االسم يات
قامػدة مػف ال يانػات  إلػىلى رسـ السياسات و ػن  قػرارات تح ػيمية لاتسػتند إت دي المركزية  -3

 تو. والمعمومات الدقيقة مف ا تياجات المجتم  وم كلا
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القػػرارات الميمػػة والقػػرارات الروتينيػػة ت ػػدر مػػف السػػمطات المركزيػػة  ػػدوف م ػػػاركة ا دو  ف  إ-2
  تى دوف اطلاع الجيات الم مية المعنية  يا .

ديػػػة الاممػػػاؿ والميمػػػات فػػػل المسػػػتو  أالم الػػػػة فػػػل التط يقػػػات المركزيػػػة غيػػػر المطمو ػػػة لت -3
 . الإداريالأممى لميرـ 

اتخػػػاذ القػػػرارات ومعالجػػػة  تػػػأخيرال ػػػلا يات فػػػل العا ػػػمة يتسػػػ ب فػػػل تركػػػز السػػػمطات و  -4
 نية .دارية الروتيلإا الإجراااتنتيجة  االم كلات

 وكثرة دم اا العمؿ والضػوط . ازيادة مس ولية الدولة ) ال كومة المركزية (وتعقد وظائحيا -0
لقياديػػػػػة فػػػػػل الأقػػػػػاليـ المركزيػػػػػة د يانػػػػػاً ت ػػػػػوؿ دوف تنميػػػػػة القػػػػػدرات والميػػػػػارات والميػػػػػارات ا-6

 والم افظات .
 ت وؿ المركزية دوف توسي  قامدة الم اركة ال ع ية فل اتخاذ القرارات . -8
 .ضعؼ مرونة النظاـ المركزية  س ب تركز السمطة والقوة والموارد فل ال كومة المركزية -8
 دارية.لإاضعؼ ممميات المتا عة والتقويـ والرقا ة لأداا م سسات الدولة واجيزتيا  -2

العمػػؿ  سػػ ب اتكػػاؿ العػػامميف ممػػى الأجيػػزة المركزيػػة وانتظػػار القػػرارات والتعميمػػات  تػػأخير -31
 ( 208-206: 2113المركزية لمعالجة ظروؼ معوقة و الات استثنائية . ) ا راىيـا

 ت ج  ممى الاستقلاؿ الذاتل فل العمؿ الاداري فل الجامعة . لا -33
 (2118ا13ا ودخروف. )ال ريري  تتسـ  الروتيف واللام الاة -32
  :تنمية المجتمع 
التنمية  المحيوـ العاـ تقترف  محاىيـ اخر  قري ة كالتقدـ والتطور والت ديث " والتقدـ محيػوـ نسػ ل    

يختمؼ معناه  اختلاؼ الزماف والمكافا اي يعنل الانتقاؿ مف نقطة الى نقطة د عػد منيػا" . )مرسػلا 
88:3228 )     

لمجتمػػ  ال يئػػة الخارجيػػة لمجامعػػةا يمػػدىا  ػػالموارد والامكانيػػات اللازمػػة لممارسػػة ان ػػطتيا يمثػػؿ او    
ف  وتأديػػػػة وظائحيػػػػا. و  جامعػػػػة يعتمػػػػد ممػػػػى تق ػػػػؿ المجتمػػػػ  ممػػػػى الاسػػػػتمرار تػػػػدفؽ ىػػػػذه المػػػػدخلات ا 

ف  ودوضاموالمجتم  ا دي ممى قدرتيا ممى التكيؼ والمواامة م  ظروفو المخرجاتي  فاممية تأثير. وا 
الاكثػر اىميػة التػل يمكػف اف ت دييػا فػل تن ػيط القػدرات   الأدوارالجامعة فل تنمية المجتم  مرىوف 

و ػػولًا الػػى الاخت ػػار  او ػػؽ طريقػػو فػػل التنميػػة ال ػػاممة االذاتيػػة لممجتمػػ  لاجتيػػاز  ػػاجز التخمػػؼ
مزلتيػػاا المجتمعػػات المتقدمػػة . ولػػف يتسػػنى ليػػا مػػا لػػـ تخػػرج مػػف و  مجتمعنػػا  ػػيف ةال ضػػاري الحجػػوة

واف ترفػػ  منيػػا اي القيػػود  وتوثػؽ اوا ػػر ارت اطيػػا  ػالمجتم ا ومػػا لػػـ تػػػادر مػا تو ػػـ  ػػو مػػف ركػود
 المالية والادارية التل ت ؿ  ركتيا.
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 ف  دوكػػل تكػػوف الجامعػػة فاممػػة فػػل مجتمعيػػاا يتوجػػب ممييػػا اف تتوسػػ   وظائحيػػا وميماتيػػاا وفػػل    
ف تييئ ليا . فالجامعة  ما يتيسر ليػا مػف دجتمامية وفل تدمـ وتعزز جيود التنمية الاقت ادية والا

كحػػااات ممميػػة وخ ػػرات فنيػػةا وميػػارات وتخ  ػػات ماليػػة المسػػتو  يمكنيػػا اف تكػػوف السػػ اقة فػػل 
ا الػى جانػب ميماتيػا التدريسػيةا فػل التطوير والت ديث ا إذا مػا كرسػت الكحػااات الجامعيػة جيودىػا

ة الاسػػػاس لجيػػػود التطػػوير والت ػػػديث فػػػل مجػػػالات المجتمػػػ  ال  ػػث العممػػػل الػػػذي يعػػػد اليػػوـ القامػػػد
 ( 123-121:  2113الواسعة. ) ا راىيـ ا

ومف ثوا ت الامور التل ي كدىا واق  مجتمعنا العر ل ومستو  تطوره ال الل وطمو و فل مزيد      
رورة مػف التقػػدـ فػػل م ػػر يتسػـ  سػػرمة مذىمػػة فػػل التقػػدـ العممػل والتكنولػػوجل واتسػػاع مجالاتػػوا ضػػ

توجػػو الجامعػػة لتنميػػة العمػػـ والتكنولوجيػػاا والتنميػػة ال  ػػريةا وتنميػػة الثقافػػةا  مػػا يمكػػف المجتمػػ  مػػف 
التػير  اتجاه التقدـ ا و ما يمكف الجامعة مف تطوير قػدراتيا وامكانياتيػا الذاتيػة التػل ت ىميػا لانجػاز 

المجتمػػػػػػ .)  الاممػػػػػػاؿ وميمػػػػػػات فاممػػػػػػة ممػػػػػػى طريػػػػػػؽ النيػػػػػػوض ال ضػػػػػػاري كم سسػػػػػػة رائػػػػػػدة فػػػػػػل
 ( 33:3223الزنطا

 دراسات سابقة :
 :1991دراسة  بشائرة  -

المركزية واللامركزية فل الادارة التر وية ا مضاميف ونتائل فل الاردف ا قاـ ال ا ث  تطوير      
( مديريات فل الاردف 0است انة تعالل المركزية واللامركزية فل الادارة التر وية ا تكونت الدراسة مف )

ة فل الولايات المت دة الامريكية ومدد مف مديري التر ية فل كلا ال مدييف ا وقد اظيرت ومقاطع
الدراسة دف الاداريف فل ال مديف وممى مستويات الثلاث ) المدرسةا مديرية التر ية ا والوزارة( يميموف 

داري لم د الى تحويض اكثرال لا يات الى المستو  الم ملا وقد او ت الدراسة  تر يؽ السموؾ الا
مف التوجو ن و اللامركزية . ومدـ فرض اللامركزية ممى مديريات ق ؿ اف تكوف مستعدة ليا.      

(32:3223)   ائرةا                                                   
 : 1996دراسة الرحيم -

ط والتنحيذ فػل  ػياغة ىدؼ ال  ث الى اظيار دور إدارة العمميات وقراراتيا فل ان طة التخطي      
الاىداؼ المركزية مف خلاؿ القياـ  مرا ؿ التخطيط الاستراتيجل والاستحادة مف القيـ التػل تػ مف  يػا 
الادارة العميػػا فػػل  نػػاا القػػرارات والعمميػػات المتعمقػػة  ػػالتعميـ الجػػامعل   سػػاب اف إدارة العمميػػات ىػػل 

جتم  ال  ث مف امضاا الييئة التدريسية فػل ال مقة الرئيسة فل دي منظمة لن وا الاىداؼ. تكوف م
جامعات )  ػدادا والمستن ريةا والتكنموجيا ا والمو ؿ ا وال  رة( مف ذوي الالقاب العمميػة والقػادة 
المكمحػػيف  ميمػػات إدارة العمميػػات فػػل التعمػػيـ الجػػامعل ) رئػػيس الجامعػػة ا ومعػػاوف مميػػد ا ورئػػيس 

( فػػرداً و ػػممت 261عمػػيـ العػػالل وال  ػػث لعممػػل ال ػػالع مػػددىـ )القسػػـا والمػػدراا العػػاموف فػػل وزارة الت
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( تدريسػػػياًا واسػػػتخدـ ال ا ػػػث اداة تػػػـ  نا ىػػػا  امتمػػػاداً ممػػػى اسػػػتطلاع مينػػػة م ػػػوائية 321العينػػػة )
والدراسػػػػات السػػػػا قة ا وتػػػػـ مػػػػرض الاسػػػػت انة ممػػػػى م كمػػػػيف  لت قيػػػػؽ ال ػػػػدؽ الظػػػػاىري ا تكونػػػػت 

الدراسة الى الاستنتاجات اىميا دف  الادارة المركزية فل التعميـ ( فقرة ا وتو مت 311الاست انة مف )
الجػػػامعل تمػػػارس دوراً ميمػػػاً فػػػل  ػػػياغة القػػػرارات الاداريػػػةا ودف  ىػػػذه القػػػرارات تركػػػز فػػػل الت ػػػميـ 
والت ػػػيؿ وممػػى الخيػػارات الاسػػتراتيجية فػػل ضػػوا الاىػػداؼ ال ػػاممة لمتعمػػيـ الجػػامعل ا قػػدـ ال ا ػػث 

تدمو الم سسات التعميمية لامتماد الادارة الاستراتيجية فل  ػياغة قػرارات إدارة تو يات ومقتر ات 
 ( 21:3226ط  يف الجامعة والقرارت. )الر يـاالعمميات ممى  عيد النظاـ المركزيا وت قيؽ الترا 

 :2312دراسة أحمد  -
وؿ ىدفت الدراسة تعرؼ وجية نظر مديري ومديرات المدارس ال كومية فل م افظة جرش    

نمطل المركزية واللامركزية فل الادارة التر وية مف خلاؿ معرفة المستويات المرغو ة لاتخاذ 
القرارات المتعمقة  دمـ المياـ التر وية واثر  عض المتػيرات المستقمة منياا لقد استخدـ ال ا ث 

ـ تط يؽ ( فقرة موزمة ممى خمسة مجالات وت قؽ ال دؽ والث ات لياا وت12مكونة مف ) است انة
( مديراً وفل ضوا ت ميؿ ال يانات والمعمومات اظيرت النتائل اف 88( مديرة و )88الاداة ممى )

المستو  الاداري المرغوب فيو لاتخاذ القرار يميؿ ن و اللامركزية ا واف جمي  المتوسطات كانت 
لنتائل او ت مجاؿ   وف الموظحيف الذي يميؿ ن و المركزية وفل ضوا ا  استثناا يذا الاتجاه 

ىذه الدراسة  ضرورة تركيز وزارة التر ية والتعميـ ممى نمط الادارة اللامركزية واتا ت الحر ة 
 (31:2132)ا مداتخاذ القرارات. لممديريف لا

 : ( (Kapto,1990دراسة  -
 فل الات اد السوفيتل سا قاً  عنواف " النظاـ المركزي واللامركزي فػل المػدارس ال كوميػة " ىػدفت    

( مديرا ومعمما مف 281م اسف ومساوئ كؿ مف النظاميف ا تكونت مينة الدراسة مف ) الى التعرؼ 
 المدارس ال كومية ا دىـ نتائل الدراسة :

 دف النظاـ المركزي ييتـ  القيادات العميا وينتل منو إنجاز فل العمؿ . -3
و  العػػامميف ا ويركػػز ممػػى توزيػػ   ينمػػا النظػػاـ اللامركػػزي ييػػتـ  ػػالإدارة الػػدنيا  الإضػػافة إلػػى اىتمامػػ -2

الواج ػػات والمسػػ وليات لمعػػامميف وينػػاقش  قػػوقيـ واف الانجػػاز فػػل العمػػؿ يكػػوف قميػػؿ اذا مػػا ات عػػت 
اللامركزيػػة فػػل النظػػاـ ال كػػومل ا دو ػػت الدراسػػة  تط يػػؽ النظػػاـ اللامركػػزي فػػل  عػػض الظػػػروؼ 

 ( Kapto,1990,p:32) .لأف لكؿ مف النظاميف المركزي واللامركزي مساوئ وم اسف اوالمواقؼ 
 : (Lang,1993) دراسة -

الت ػوؿ مػف المركزيػة إلػى اللامركزيػة  وركػزت ممػى دراسػة فػل ولايػة اريزونػا الأمريكيػة اجريت ال     
ت كيؼ قػاـ سػتة مػف ودور مدير المدرسة فل مممية الت وؿ ا وتعت ر ىذه الدراسة دراسة نومية تناول
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المػػديريف  عمميػػة الت ػػوؿ مػػف المدرسػػة المركزيػػة إلػػى المدرسػػة اللامركزيػػة القائمػػة ممػػى الميػػداف دثنػػاا 
السنة الأولى مػف ممميػة الت ػوؿ ا وو ػحت الدراسػة ال ػرامات العديػدة الموجػودة فػل ممميػة التػييػر 

ات مػػف طريػػؽ المقػػا لات مػػ  الػػدور ا والتطػػور ال ا ػػؿ فػػل الميػػارة ا وقػػد جمعػػت ال يانػػ  ػػراع فػػل
مقػػػػػا لات مػػػػػ  الػػػػػرئيس الم ا ػػػػػر ا والمحػػػػػتش التر ػػػػػوي ا ومضػػػػػو فػػػػػل مجمػػػػػس الادارة ا و المػػػػػديريف ا 

ىذه الدراسة ا إلى دف التػيرات ال ا مة فل الأدوار ومياـ  نتائلوالمعمميف ا والأىالل ا وقد د ارت 
لت وؿ ا وقد تعمـ المدير دف  ن  العمؿ اليومية كانت مختمحة مف توقعاتيـ السا قة  خ وص ىذا ا

القرار   كؿ ميدانل كاف ي دي إلى العديد مف الحوائد لممدارس ا لكف كانػت ىنػاؾ  عػض ال ػعو ات 
 (Lang,1993,3789) التل  قيت خلاؿ مممية التنحيذ والتط يؽ .

 : 1993دراسة بوت  -
ة والاسػػػػػتقلاؿ والادارة فػػػػػل " المركزيػػػػػة واللامركزيػػػػة ملاقػػػػػة ال يروقراطيػػػػ  ممػػػػت الدراسػػػػػة منػػػػواف     

ىػػدفت إلػػى التعػػرؼ ممػػى تػػاثير التركي ػػة ا ولايػػة لويزيانػػا الأمريكيػػة واجريػػت فػػل المػػدارس الا تدائيػػة " 
المركزية ممى القيادة المدرسية ا وملاقػة تمػؾ  الادارة ال يروقراطية والاستقلالية فل ولا سيماالتنظيمية 

راسػػػػة ممػػػػى مػػػػر متيف : الأولػػػػى كانػػػػت كميػػػػة ا ودرسػػػػت القيػػػػادة مػػػػ  الثقافػػػػة المدرسػػػػية ا وكانػػػػت الد
ثقافػة المدرسػة  فػلدمػا المر مػة الثانيػة فكانػت نوميػة ا إذ ركػزت المدرسػة الممارسات الاداريػة لممػدير 

 –مف  يث تأثرىا  المدير ا و ممت در   مدارس تعمؿ فل كلا نومل التركي ة التنظيمية  )المركزيػة 
كػػاي ا وقػػد مر ػػ  الاولػػى المسػػ  ودخضػػعت الاجا ػػات إلػػى ت ميػػؿ  اللامركزيػػة ( واسػػتخدمت المر مػػة

غيػر  كوميػة (  –اختيرت م ر مياـ إدارية لت ديػد دف كػاف ىنػاؾ ملاقػة  ػيف نػوع الادارة ) كوميػة 
اللامركزيػػة ( وقػػد دظيػػرت سػػت مػػف الميػػاـ ملاقػػة  –والتطػػورات  ػػوؿ التركي ػػة التنظيميػػة ) المركزيػػة 

فقػػد ىػػدفت إلػػى اكت ػػاؼ دور المػػدير فػػل ت ػػكيؿ الثقافػػة المدرسػػية ا التػػل  ادالػػة ا دمػػا المر مػػة الثانيػػة
مدرسػػة وا ػػدة فػػل كػػؿ  فػػلال الػػة لمتركيػػز  ةمممػػت فػػل كػػؿ تركي ػػة تنظيميػػة ا وقػػد اسػػتخدمت دراسػػ

 مجمومة ود ارت النتائل إلى دف اللامركزية كانت تعزز دور المدير فل  ناا الثقافة المدرسية .
  (Bootte,1993,p:3055) 

 منهج البحث:
المػػػنيل الو ػػػحل الت ميمػػػل لت قيػػػؽ دىدافػػػوا وىػػػو مػػػف دكثػػػر المنػػػاىل  ػػػيوماً ممػػػى ال  ػػػث امتمػػػد   

جمػ  ال يانػػات وذلػؾ  يعتمػد ممػى و ػؼ الظػاىرة موضػوع ال  ػث و وانت ػاراً فػل ال  ػوث التر ويػةا " 
ووضػ  التو ػيات  سػيرىاوت وي يا وت ميميا و ياف العلاقة  يف مكوناتياا ومف ثـ استخراج النتائل وتح

 ( 22: 3226)م اسا ." المناس ة
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 مجتمع البحث:
 ػػدادا والمستن ػريةا والعراقيػة ا ىػل )و  ام افظة  ػػداد اتكوف مجتم  ىذا ال  ث مف جامعت     

ر سػػاا )( والحئػػات المعنيػػة  الدراسػػة مػػف ىػػذه الجامعػػات ىػػل قياداتيػػا الاداريػػة المتكونػػة مػػف والنيػػريف
واختيػػرت  اقائػػد جػػامعل (381( وال ػػالع مػػددىـ )ومعػػاونييـ دييـا وممػػداا الكميػػاتالجامعػات ومسػػام

مػػػف مجتمػػػ  ال  ػػػثا إذ  مػػػع مػػػدد دفػػػراد  %(88 )مينػػػة ال  ػػػث  الطريقػػػة الع ػػػوائية ال سػػػيطة  نسػػػ ة 
معػػػاوف ( 81( مميػػػداً ) 18( مػػػف مسػػػامدي ر سػػػاا الجامعػػػات و) 6( رئػػػيس جامعػػػة و) 2العينػػػة ) 

  .مميد
 أداة البحث:

الاست انة كم در اساسل فػل جمػ  المعمومػات لاسػتكماؿ متطم ػات الجانػب  ال ا ثوفامتمد        
 العممل والو وؿ الى النتائلا وقد  ممت الاست انة  ن و  يخدـ ىدؼ ال  ث ومتطم اتو. 

 المعموماتا وىل : لجم  ادرم  ممى  وفال ا ث امتمد وقد -
 والمقػالات والػدوريات العلاقػةا ذات والأجن ية العر ية ج والمرا الكتب فل تتمثؿ  :الثانوية الم ادر
 مواقػ  فػل والمطالعػة وال  ػث الدراسػةا موضوع تناولت التل السا قة والدراسات والأ  اث والتقاريرا
 .المختمحة الانترنت
لم  ػث  رئيسػة كػأداة الاست انة مف طريؽ الأولية ال يانات جم  إلى ال ا ثوف ألج : الأولية الم ادر
ر ػ  مجػالات ىػل) د ممػىموزمػة  ( فقػرة01مػف )الاسػت انة وقػد تألحػت  .السػا قة  الدراسػات واسػتعانة

 .(3(ا كما موض  فل الجدوؿ )التخطيطا وتنحيذ ال راملا والقوانيفا والا داع والت حيز
 (1الجدول )

 توزيع الفقرات عمى وفق مجالات الاستبانة
 النسبة المئوٌة عدد الفقرات المجالات ت

 %12 11 التخطٌــــــــــــــــــــــط -1

 %22 12 تنفٌذ البرامج -1

 %11 11 القوانٌن -3

 %12 7 الإبداع والتحفٌـــــــــــــــــــــــــــز -2

 %122 02 المجموع 

و عػػد الانتيػػاا مػػف  ػػياغة فقػػرات الأداة   ػػورتيا الأوليػػة وضػػ  مقيػػاس ثلاثػػل متػػدرج ) موافػػؽ     
 ( ممى التوالل.3,2,1 درجة وسطا غير موافؽ ( لكؿ فقرة تقا ميا الأوزاف ) موافؽا درجة ك يرة  

 الاستبانة : صدق 
لػػػػػرض فػػػػل تخ ػػػػص الادارة وا ػػػػوؿ التر يػػػػة الم كمػػػػيف ( مػػػػف 31)مرضػػػػت الاسػػػػت انة ممػػػػى     

 واقتػرح الم كمػوف تعػديؿ  عػض الحقػرات و ػذؼ  عضػيا الآخػر ت كيميا والت قػؽ مػف  ػدؽ فقراتيػاا
 .%( لت قيؽ  دؽ الحقرة81امتمد ال  ث نس ة )وقد 
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 ثبات الاستبانة:
ولمتأكػػد مػػف ث ػػات الأداة المعتمػػدة فػػل ال  ػػث تػػـ اختيػػار مينػػة ث ػػات مػػف خػػارج مينػػة ولمت قيػػؽ       

طريقػػػػة التجزئػػػػة الن ػػػػحيةا و سػػػػب ممػػػػى  امتمػػػػدتا و قائػػػػداً جامعيػػػػاً  (11ال  ػػػػث الاساسػػػػية  مػػػػػت ) 
 و امتمػػاد ( 81ا1سػػوف  ػػيف درجػػات الن ػػؼ الاوؿ والن ػػؼ الثػػانلا إذ  مػػع ) معامػػػػػػػػػػػػؿ ارت ػػاط  ير 

معادلة الحا كرون اخ  تـ امتماد(ا كما 1,23معادلة س يرماف  رواف الت  ي ية  مع معامؿ الارت اط )
 (. 1,21)الادارة المركزية و مػت قيمة معامؿ دلحا لاست انة للاتساؽا 

 تطبيق الاستبانة:
ا  توزيعيػػػا ممػػػػى 2136-2130 انة ممػػػى العينػػػػة الأساسػػػية فػػػل العػػػػاـ الدراسػػػل ط قػػػت الاسػػػت     

( اسػت انةا و عػد متا عػة جػادة تػـ 311القيادات الادارية فػل  جامعػات م افظػة  ػػدادا اذ تػـ توزيػ  )
 ( است انة  ال ة لمت ميؿ الإ  ائل. 321استرجاع ) 

 :أساليب المعالجة الاحصائية
  لا ية كؿ فقرة مف فقرات الاست انة. نس ة الموافقة : لمت قؽ مف -

 (: spssوامتمدت الوسائؿ الإ  ائية التالية مف طريؽ ال قي ة الإ  ائية لمعموـ الاجتمامية )
 معادلة ارت اط  يرسوف : لقياس معامؿ الث ات  محيوـ الاستقرار: -1

2 2 2 2[ ( ) ][ ( ) ]

n xy x y
R

n x x n y y

  


    
 

ارت ػػاط  يرسػػوف الػػذي تػػـ ال  ػػوؿ مميػػو  لإيجػػاد ث ػػات  ػػراوف : وتسػػتعمؿ لت ػػ ي  معامػػؿ  –معادلػػة سػػ يرماف  -2
 الاست انة  طريقة التجزئة الن حية.

2

1

r
R

r



 

 معادلة الحاكرون اخ: لقياس معامؿ الث ات  محيوـ الاتساؽ: -3
 2ت( ×  2مل ت -3(× )3-معامؿ الث ات = )ف/ف    

معرفػػة قيمتيػػا وترتي يػػا  النسػػ ة الػػى الحقػػرات الأخػػر  معادلػػة في ػػر : لو ػػؼ كػػؿ فقػػرة مػػف فقػػرات دداة ال  ػػث و  -4
 -ضمف المجاؿ الوا د لعرض النتائل   سب القانوف الآتل:

         
 
 

 الوسط المرج                            
 311× ػػػػػػػػػ     الوزف المئوي =      ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -0

 القيمة الق و                     
 وتـ امتماد وسط فرضل نس ة لأوزاف ال دائؿ المعتمدة فل الاست انة ممى الن و الآتل:   
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الوسط الحرضل 
6 1 2 3

2
3 3

 
   

منػو يعػد  ( وما زاد مميو يعد درجة مق ولةا وما يقػؿ2و ذلؾ يكوف الوسط الحرضل لمحقرات ىو )    
 درجة غير مق ولة لمحقرة.

 : ومناقشة النتائجعرض 
 كذلؾ الاستنتاجات والتو يات والمقتر ات.ال  ث وتحسيرىاا مرض نتائل 

مػػا موقػػؼ القيػػادات الجامعيػػة مػػف امتمػػاد الادارة المركزيػػة مػػدخلًا لاسػػياـ جامعػػاتيـ لتنميػػة : اليػػدؼ 
 المجتم  .

 النتائج عمى مستوى المجالات: /اولاً 
دف  المعدؿ العاـ لموقؼ القيادات الجامعية مف الادارة المركزية مدخلًا (  2 ي يف الجدوؿ  )    

%( ا وىذا 66ا61( ووزف مئوي )21ا3لتنمية المجتم  قد   ؿ ممى معدؿ ماـ  وسط مرج  )
غـ انيـ ي  ر إف قيادات الجامعة غير موافقة ممى امتماد الإدارة المركزية مدخلًا لتنمية المجتم   ر 

ىـ الآف قادة الجامعاتا ويمسكوف  زماـ سمطاتيا الواسعة لتنمية المجتم  لو اف الادارة المركزية 
 تتي  ليـ ذلؾ .

فقد ت يف دف  مجاؿ تنحيذ ال رامل قد   ؿ ممى المرت ة  ؛ دما ممى مستو  نتائل العامة لممجالات 
تدؿ ممى اىتماـ القيادات الجامعية %( ا وتمؾ 11ا68( ووزف مئوي )12ا2الاولى  وسط مرج  ) 

 تنحيذ الخطط و رامل الموضومة   امت ار اف لا قيمة لاي ممؿ الا اف اذا ت قؽ تنحيذ ا الا اف ىذا 
المستو  مف التنحيذ  لازاؿ  عيداً مف الطموح ويراوح فل مستو  الوسط   ينما يلا ظ اف ىذا الع ر 

دااا والجودة ىنا تعنل الكحائة فل اداا العمؿ  دوف لا يق ؿ  اقؿ مف الجودة معياراً لمستو  الا
 اخطاا مف اوؿ مرة.

%( فيل 11ا66( ووزف مئوي )22ا3دما مجاؿ القوانيف والذي جاا  المرتية الثانية  وسط مرج  )
تأتل تع يراً مف فيـ واق  القوانيف  عت ارىا الم رؾ الاساسل لمعمؿ وتنظيـ لمس ليات  دوف تداخؿ 

 القيادات الادارية المختمحة. يف مستويات 
%( ا 18ا60( ووزف مئوي )28ا3دما مجاؿ التخطيط ا فقد ا تؿ المرت ة الثالثة  وسط مرج  )

ويدؿ ممى اف التخطيط لا ي ػؿ المرت ة نحسيا التل ي تميا مجاؿ تنحيذ ال رامل ور ما يجيؿ الكثير 
 ت نى مميو كؿ العممية التر وية . مف القيادات الجامعات اىمية التخطيط  امت اره الاساس التل

( ووزف مئوي 82ا3دما مجاؿ الا داع والتخحيز فقد ا تؿ المرت ة الرا عة والاخيرة  وسط مرج  ) 
%( ا ويعز الس ب الا دف  القيادات الجامعية لا تيتـ كثيراً  الا داع والت حيز كوسيمة 66ا61)

 لت قيؽ دور فامؿ لجامعتيـ لتنمية المجتم  .
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 (2)  جدول
 مواقف القياديةالوسط المرجح والوزن المئوي لمجالات 

 الوسط عدد الفقرات المجال ت المرتبة
 المرجح

 الوزن المئوي %

 %37033 1021 12 تنفٌذ البرامج 1 1

 %33033 1911 11 القوانٌن 3 1

 %30036 1013 11 التخطٌط 1 3

 %32033 1061 7 الإبداع والتحفٌـــــــــــــــــــــــــــز 2 2

 %32033 1012 02 المعدل العام  

 النتائج عمى مستوى الفقرات لكل مجال: /ثانياً 
 : التخطيط /المجاؿ الأوؿ

 .( فقرة32( اف ىذا المجاؿ يتضمف )1يتض  مف الجدوؿ  )   
 (3جدول )

 الوسط المرجح والوزن المئوي لفقرات مجال التخطيط
 الوسط ــــــرةالفقـــــــــــــــــــــ ت المرتبة

 المرجح
الوزن 

 المئوي%

 66 1032 تعتمد الجامعة على المعاٌٌر الاكادٌمٌة عند التخطٌط لاستحداث التخصصات 12 1

 73 1016 تضع الادارة المركزٌة فً الجامعات خططاً لقبول الطلبة . 0 1

 70 1010 تحرص القٌادات الجامعٌة على اشراك عمداء الكلٌات فً التخطٌط . 1 3

تقدٌم الاستشارات والتدرٌب التخطٌط لتمكّن الادارة المركزٌة الجامعات من  6 2
 71 1013 والبحوث لسوق العمل.

تتسم المركزٌة فً الجامعات بالمرونة لتقسٌم عادل لعوائد الأساتذة عند  3 0
 31033 1021 التخطٌط بانجاز مشارٌع مع سوق العمل.

من  شخٌص المعوقات والمشكلات التً تحدتعمل الادارة المركزٌة على ت 3 3
 31 1027 . تخطٌطها لتنمٌة المجتمع 

تسمح الادارة المركزٌة للجامعات لتخطٌط اهدافها فً ضوء إمكاناتها لدعم  11 7
 36031 1023 سوق العمل.

تحقق الادارة المركزٌة للجامعات عوائد مادٌة كبٌرة عن نشاطها فً تنمٌة  7 6
0703 1071 المجتمع.  

تقوم الجامعة فً إطار المركزٌة بتحلٌل إمكاناتها وبٌئتها الداخلٌة قبل وضع  11 1
 00033 1033 الخطط الستراتٌجٌة.

 02032 1033 تتٌح الادارة المركزٌة إجراء دراسات مسحٌة عن حاجات سوق العمل. 1 12

سوق تدعم الادارة المركزٌة تخطٌط الجامعات لإنجاز مشروعات مشتركة مع  2 11
 01033 1002 العمل.

 26 1022 تسمح الادارة المركزٌة بوضع خطط وبرامج متكاملة لتنمٌة المجتمع. 1 11

 30036 1013 المعدل العام  

 المعدددايير الاكاديميدددة عندددد التخطددديط لاسدددتحداث  عمدددى تعتمدددد الجامعدددة) :(31)   ػػػمت الحقػػػرة
 ت ػيف ىػذه الحقػرة %(ا88زف مئػوي )( وو 2,61وسط مػرج   مػع )  المرت ة الاولىممى ( التخصصات

ممػى دف المركزيػػة يمكػف اف يمػػن  الجامعػػات  ػلا ية اسػػت داث التخ  ػػات الاكاديميػة فػػل ضػػوا 
 ضوا ط معينة معتمدة مف ق ؿ وزارة التعميـ العالل وجياز الا راؼ والتقويـ .

 المرت ػة مػى م( تضدع الادارة المركزيدة فدي الجامعدات خططداً لقبدول الطمبدة) :(0) و  مت الحقرة
وىػػػذه الحقػػػرة توضػػػ  دف مػػػف يقتػػػرح إمػػػداد  %(ا86( ووزف مئػػػوي )28ا2وسػػػط مػػػرج   مػػػع )الثانيػػػة  
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الق ػػػوؿ ىػػػو الجامعػػػة الا دف الػػػوزارة تتجػػػاوز ممػػػى الامػػػداد المقتر ػػػة دوف  سػػػاب لمطاقػػػة الاسػػػتعا ية 
 لمجامعة او لمعايير الجودة اوىذا د د الآثار السم ية لممركزية فل وسط الجامعل .

( ووزف مئػوي  11ا3و01ا3فقد   متا ممى دقؿ الدرجات  وسط مرج  )  ؛دما الحقرتيف الاخيرتيف 
تددددعم الادارة المركزيدددة تخطددديط الجامعدددات تنجددداز مشدددروعات  "( :1الحقػػػرة)( وىمػػػا 18و11ا03)

وتعػػػز  ىػػػذه النتيجػػػة المتػػػاخرة الا اف الجامعػػػات فػػػل اطػػػار المركزيػػػة " ، مشدددتركة مدددع سدددوق العمدددل
مييا الت رؾ  حعالية لتنمية المجتمػ  او الوفػاا لسػوؽ العمػؿ  أمػداد التخ  ػات المطمو ػة ي عب م

. 
ا  ػػأف "تسددمح الادارة المركزيددة بوضددع خطددط وبددرامج متكاممددة لتنميددة المجتمددع( : " 1أمددا الفقددرة)

 ؿ .الادارة المركزية لا توفر المرونة الكافية لوض  الخطط وال رامل لتنمية م اري  تخدـ سوؽ العم
 المجاؿ الثانل : تنحيذ ال رامل :

 .( فقرة21ىذا المجاؿ يتضمف ) ف  د( 1يتض  مف الجدوؿ )   
 (4جدول )                

 الوسط المرجح والوزن المئوي لفقرات مجال تنفيذ البرامج
الوسط  الفقرة ت المرتبة

 المرجح
الوزن 

 المئوي%

معوقات القانونٌة تتجاوز الجامعات بالمركزٌة الكثٌر من ال 1 1
 63 1006 والمالٌة فً تنفٌذ برامجها .

تسعى الجامعة بالمركزٌة الى تبادل التواصل الخبرات مع  10 1
 60033 1007 المؤسسات المناظرة لها لاكتساب الخبرة .

تتسم الادارة المركزٌة فً الجامعات بالحزم والانضباط  11 3
 61033 1026 بما ٌناسب طبٌعة المجتمع وتنمٌته.

خططاً للاشراف عند تنفٌذ تعتمد الادارة المركزٌة  3 2
والمتابعة والمراقبة والمحاسبة والتقوٌم والتغذٌة 

 61 1023 الراجعة .

تسٌطر الادارة المركزٌة على حركة المال والافراد فً  2 0
 62033 1021 اثناء تنفٌذ برامج تنمٌة المجتمع.

ات تنفٌذ استحداث اقسام تسمح الادارة المركزٌة للجامع 7 3
 73 1011 ومراكز متخصصة لمتابعة مشارٌع لتنمٌة المجتمع.

تحرص الجامعة فً ظل المركزٌة على تطوٌر قدرات  13 7
ملاكاتها المتنوعة بما ٌمكنهم من الاسهام فً تنمٌة 

 71013 10106 المجتمع.

للإسهام  التنفٌذٌة  تطلق الجامعات طاقاتها لاخر مدٌاتها 1 6
 71 1013 ً تنمٌة المجتمع.ف

تعتمد الادارة المركزٌة فً الجامعات هٌكلاً وظٌفٌاً قصٌر  11 1
 الحلقات لتسهٌل تنفٌذ برامجها لتنمٌة المجتمع.

1013 71 

ٌجد الطلبة والمراجعون فً المركزٌة عوناً ٌسهل علٌهم  12 12
 31033 1026 .كجزء من خدمة المجتمعمعاملاتهم ومشارٌعهم 

تتخذ الجامعة القرارات الستراتٌجٌة " مركزٌاً "على وفق  12 11
 36 1022 حاجات سوق العمل وتنمٌة المجتمع .

تعمل الادارة المركزٌة على منع حصول الفساد المالً  0 11
 33033 1 والاداري عند تنفٌذ مشارٌعها لخدمة المجتمع .

 33033 1ٌؤدي اعتماد الجامعة فً تموٌلها على حصتها من  16 13
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 وازنة المركزٌة الى تطوٌر دورها فً تنمٌة المجتمع.الم

تهٌئ الجامعة " مركزٌاً " قاعدة بٌانات ومعلومات عن  12 12
 33 1061 انشطتها تسهٌل تنفٌذ مشارٌعها لتنمٌة المجتمع

المركزٌة وضع خطط تنفٌذٌة بتوقٌتات الادارة  تتٌح  1 10
 31 1063 محددة لتنفٌذ برامجها الموضوعٌة .

تمتلك الجامعة قنوات اتصالات فعالة وسرٌعة فً اطار  11 13
 07033 1073 المركزٌة مع سوق العمل .

تحقق الادارة المركزٌة للجامعات السرعة والدقة فً  3 17
 03033 103 .الموجهة لتنمٌة المجتمعإنجاز المشروعات 

ات تفوض الجامعة " مركزٌاً " قدراً من صلاحٌاتها للكلٌ 17 16
 01 1003 لتكون قادرة على اداء دورها لتنمٌة المجتمع .

تشرك الجامعة من خلال المركزٌة العاملٌن فً اعداد  13 11
 26 1022 البرامج التنفٌذٌة للخطة الستراتٌجٌة.

تمتلك الجامعات بالمركزٌة المرونة فً تغٌٌر تخصصات  6 12
 21033 1017 .الطلبة فً اثناء الدراسة فً ضوء حاجات سوق العمل

 37033 1021 المعدل العام  

 تتجاوز الجامعات بالمركزٌة الكثٌر منن المعوقنات القانونٌنة والمالٌنة فنً ) :(2)   مت الحقػرة

تعػػز  ىػػذه  %(ا86( ووزف مئػػوي )08ا2وسػػط مػػرج   مػػع )  المرت ػػة الاولػػىممػػى  (تنفٌننذ برامجهننا
ات القانونيػػة والماليػةا إلا  دف   ػػلا يات المسػػموح النتيجػة الايجا يػػة إلػى دف  المركزيػػة تتجػػاوز المعوقػ

 لم رؼ  الجامعات م دودة وليس مسموح تجاوزىا الا  موافقات معقدة وطويمة .
 الخبنرات منع المؤسسنات  التواصل الى تبادلبالمركزٌة تسعى الجامعة ) :(30) و  مت الحقرة

( ووزف مئػػػػوي 08ا2ج   مػػػع )وسػػػط مػػػػر المرت ػػػػة الثانيػػػة  ممػػػى ( المنننناظرة لهننننا لاكتسننناب الخبننننرة
ا وممػػى الػػرغـ مػػف ايجا يػػة ىػػذه الحقػػرة و  ػػوليا ممػػى نتيجػػة ماليػػة إلا  دف  الواقػػ  ي ػػير %(66ا80)

فينػػذر دف يكػػوف  ؛إلػػى دف  التوا ػػؿ م ػػدد واذا ت قػػؽ فانػػو م  ػػور  القيػػادة الجامعيػػةا دمػػا الاسػػاتذه 
 ليـ   ة فل الايحادات .
( ووزف مئػوي  28ا3و11ا3  متا ممى دقؿ الدرجات  وسط مرج  )  فقد ؛دما الحقرتيف الاخيرتيف 

العاملٌن فً اعداد البرامج من خلال المركزٌة تشرك الجامعة  "( :31الحقرة)( وىما 11ا12و 18)

وت ػػير ىػػذه النتيجػػة المنخحضػػة اف الجامعػػات لا ت ػػرؾ العػػامميف " ،  التنفٌذٌننة للخطننة السننتراتٌجٌة
ة لمخطػػة الاسػػتراتيجية فػػاف ىػػذه الخطػػط وال ػػرامل تػػاتل ضػػعيحة لكونيػػا لػػـ فػػل امػػداد ال ػػرامل التنحيذيػػ

المروننة فنً تغٌٌنر بالمركزٌنة تمتلنك الجامعنات : "  (8تمتزج  خ رة العامميف فػل الميػداف . والحقػرة)

ا توضػ  النتيجػة المنخحضػة " تخصصات الطلبة فً اثناء الدراسة فً ضنوء حاجنات سنوق العمنل
لأف   سػ ب جمػود  ؛ؾ المرونة فل تخ  ات الطم ة وفقاً ل اجات سوؽ العمػؿدف  الجامعات لا تمتم
 القوانيف والانظمة .

 :القوانين /المجال الثالث 
 .( فقرة33ىذا المجاؿ يتضمف ) إف  ( 0يتض  مف الجدوؿ )   
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 (5جدول )
 القوانٌنالوسط المرجح والوزن المئوي لفقرات مجال 

 الوسط الفقرة ت المرتبة
 المرجح

الوزن 
 المئوي%

تتجاوزدائرة القبول المركزي الطاقات الاستٌعابٌة للجامعات فً  1 1
 13031 1061 قبول الطلبة فً اطار الادارة المركزٌة.

المركزٌة فً الجامعات إعادة النظر فً القوانٌن التً الادارة تتٌح  1 1
 12033 1071 تحد من إسهامها فً تنمٌة المجتمع.

ة المركزٌة بضوابطها مشاركة المتخصصٌن  فً وضع تسمح الادار 12 3
 67 1031 الخطط الستراتٌجٌة .

صلاحٌات اعادة النظر فً فً اطار المركزٌة تمتلك الجامعات  6 2
 61 1023 برامجها ومناهجها وتخصصاتها فً ضوء حاجات المجتمع.

الادارة المركزٌة للجامعات فً شتى مواقعها صلاحٌات  فوضت 0 0
 71 1013 لمهام الموكلة بتنفٌذها .تناسب ا

تمتلك الجامعات " مركزٌاً " صلاحٌة اقتراح تعدٌل القوانٌن بما  3 3
 33 1061 ٌسهل تنمٌة المجتمع.

تهٌئ الادارة المركزٌة للجامعات اجراءات قانونٌة للجهات  2 7
 02033 1032 المستفٌدة من برامج تنمٌة المجتمع.

الادارة اللامركزٌة اسالٌب ذكٌة لتعامل مع  تطور الجامعات فً اطار 1 6
 03033 1032 القوانٌن من شأنها تسهٌل تنفٌذ مشارٌع تنمٌة المجتمع .

تخول الادارة المركزٌة فً الجامعات صلاحٌات واسعة للصرف  7 1
 02033 1001 المالً .

تفوض الوزارة الجامعات صلاحٌات عقد اتفاقٌات مع جامعات  3 12
 02033 1901 . ن العلمًلتعاوعالمٌة 

تنتهج القٌادة الجامعٌة مركزٌة شدٌدة فً علاقتها مع الكلٌة تمنعها  11 11
 30033 1027 من اداء واجباتها .

 33033 1011 المعدل العام  

 تتجدداوزدائرة القبددول المركددزي الطاقددات الاسددتيعابية لمجامعددات فددي قبددول الطمبددة فددي اطددار ) :(2)   ػػمت الحقػػرة
توضػػػ  ىػػػذه النتيجػػػة  %(ا63ا21( ووزف مئػػػوي )83ا2وسػػػط مػػػرج   مػػػع )  المرت ػػػة الاولػػػىممػػػى  (المركزيدددةالادارة 

الق وؿ المركزية تتجاوز الطاقػات الاسػتعا ية لمجامعػات فػل ق ػوؿ الطم ػةا وتسػ ب ليػا الكثيػر مػف  العالية إلى دف  دائرة
 لات منخحضة لتخ  ات ميمة .الم كلات  ما فييا ى وط المستو  العمملا ور ما ق وؿ طم ة  معد

 المركزية في الجامعات إعادة النظر في القوانين التي تحد من إسدهامها فدي الادارة تتيح ) :(3) و  مت الحقػرة
يعػز    ػوؿ ىػذه الحقػرة  %(ا11ا21( ووزف مئػوي )83ا2وسػط مػرج   مػع )المرت ة الثانية  ممى ( تنمية المجتمع

الجامعية فل امادة النظر  القوانيف والتعميمات التل ت د مػف اسػياميا فػل تنميػة  ممى نتيجة مالية الى رغ ة القيادات
 المجتم  .

( ووزف مئػػػػػػػوي  18ا3و03ا3فقػػػػػػػد   ػػػػػػػمتا ممػػػػػػػى دقػػػػػػػؿ الػػػػػػػدرجات  وسػػػػػػػط مػػػػػػػرج  )  ؛دمػػػػػػػا الحقػػػػػػػرتيف الاخيػػػػػػػرتيف 
الميدددة تفددوض الدددوزارة الجامعددات صدددلاحيات عقددد اتفاقيددات مدددع جامعددات ع "( :6الحقػػرة)( وىمػػا 66ا10و28ا01)

وت ير ىذه النتيجة المنخحضة اف الجامعات فل ظؿ المركزية لا تمتمػؾ  ػلا يات مقػد اتحاقيػات " ،  لتعاون العممي
م  جامعات مالمية ر ينة ا و تى اف مقدت ىذه الاتحاقيات فػأف الػوزارة لا توافػؽ ممػى تحعيميػا  مػا يخػدـ الجامعػةا 

تندتهج القيدادة الجامعيدة مركزيدة شدديدة : "  (33الجامعات . والحقرة)فينالؾ الكثير مف الاتحاقيات مركونة فل ادراج 
ا وتػػدؿ ىػػذه النتيجػػة اف المركزيػػة متجػػذرة فػػل جميػػ  مسػػتويات " فددي علاقتهددا مددع الكميددة تمنعهددا مددن ادا  واجباتهددا

السػم ية العمؿ الجامعلا فكؿ مف ي ػؿ موقعاً ي تكر اق ى ما يمكف مف ال لا يات لو دوف اف يمتحت الػى الاثػار 
 ليذا الاجراا .
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 :اتبداع والتحفيدددددددددددددددددددددددددددز /المجال الرابع
 .( فقرة8( اف ىذا المجاؿ يتضمف )6يتض  مف الجدوؿ )    

 (6جدول )
 اتبداع والتحفيدددددددددددددددددددددددددددزالوسط المرجح والوزن المئوي لفقرات مجال 

 الوسط الفقرة ت المرتبة
 حالمرج

الوزن 
 المئوي%

تفوض الادارة المركزٌة لمجالس الجامعات صلاحٌة  لاختٌار عمنداء الكلٌنات  1 1
 17033 1013 ورؤساء الاقسام لمتمٌزٌن من الاساتذة .

تحتننرم الادارة المركزٌننة فننً الجامعننات الجوانننب الانسننانٌة للعنناملٌن وتسننعى  3 1
 71033 1017 لصٌانتها بما ٌحفزهم لتنمٌة المجتمع.

تعتمد الجامعات بالمركزٌة وضع الشخص المناسب فنً المكنان المناسنب منن  3 3
 71 1013 دون ضغط او محاباة بما ٌنمً المجتمع.

تننثمن الادارة المركزٌننة فننً الجامعننات الحننالات المتمٌننزة مادٌنناً ومعنوٌنناً  فننً  2 2
 27033 1023 تنمٌة المجتمع.

فعالٌنات لتحفٌنز المبندعٌن والمتمٌنزٌن تنظم الجامعات " مركزٌاً "مسابقات و 7 0
 27033 1023 لخدمة المجتمع.

تهتم الجامعات فً اطار المركزٌة بتشجٌع المبنادرات الشخصنٌة والمؤسسنٌة  0 3
 23033 1031 المتمٌزة .

تقننٌم الادارة المركزٌننة فننً الجامعننات جهننود القٌننادات المبدعننة والكفننوءة فننً  1 7
 23033 1031 وضوعٌة .تنمٌة المجتمع فً ضوء معاٌٌر م

 32033 1061 المعدل العام  

 تفددوض الادارة المركزيددة لمجددالس الجامعددات صددلاحية  لاختيددار عمدددا  ) :(3)   ػػمت الحقػػرة
( 21ا2وسػط مػرج   مػع )  المرت ػة الاولػىممػى  (الكميات ورؤسا  الاقسدام لمتميدزين مدن الاسداتذة

س ة العالية مف وجية نظر القيػادة الجامعيػة اف   وؿ ىذه الحقرة ممى الن%(ا66ا28ووزف مئوي )
يوض  ال لا يات ال خ ية التل يمتمكيا رئيس الجامعة فل تعييف العمداا والادارييف فل جامعتو 
دوف اف يكػػوف ىنػػاؾ ممارسػػات انتخا يػػة كمػػا ىػػو معمػػوؿ فػػل جامعػػات العػػالـ المت ضػػرة   يػػث يػػتـ 

 ة والامانة  عيداً مف معايير الحئوية الضيقة .اختيار العميد ورئيس القسـ فل ضوا معايير الكحاا
 تحترم الادارة المركزية في الجامعات الجوانب الانسانية لمعاممين وتسدعى ) :(6) و  مت الحقرة

( ووزف مئػوي 38ا2وسػط مػرج   مػع )المرت ػة الثانيػة  ممػى ( لصيانتها بما يحفزهم لتنمية المجتمع
نية ا يانػػاً فػػل التعامػػؿ مػػ  المػػراجعيف والعػػامميف الا اف اف المركزيػػة فييػػا جوانػػب انسػػا %(ا11ا82)

الاجػرااات الطويمػػة و مقػػات زائػػدة فػػل تت ػػ  المعػػاملات ىػل جوانػػب سػػم ية فػػل المركزيػػة . فكثيػػر مػػف 
 المعاملات لا ت سـ الا  عد و ميا الى وزارة .

( ووزف مئػوي 13ا3و12ا3فقد   متا ممػى دقػؿ الػدرجات  وسػط مػرج  )  ؛دما الحقرتيف الاخيرتيف 
تهتم الجامعدات فدي اطدار المركزيدة بتشدجيع المبدادرات  "( :0الحقػرة)%( وىما 66ا11%و11ا16)

تقددديم الادارة المركزيدددة فدددي الجامعدددات جهدددود : "  (2والحقػػػرة) " ، الشخصدددية والمؤسسدددية المتميدددزة
النتيجػة  ا وت ػيف ىػذه"القيادات المبدعة والكفو ة في تنمية المجتمدع فدي ضدو  معدايير موضدوعية 
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دف  الجامعػػات فػػل ظػػؿِّ المركزيػػة لا تيػػتـ  الم ػػادرات ال خ ػػية التػػل يقػػوـ  يػػا العديػػد مػػف العنا ػػر 
 المتميزة ا ولاتيتـ  تقييـ العنا ر الكحواة المتميزة الم دمة التل تسعى لتنمية المجتم .

 الاستنتاجات :
 استناداً إلى النتائل ال  ث نستنت  الآتل :

امػػػػػة والكميػػػػػة اظيػػػػػرت دف  دور الادارة المركزيػػػػػة مػػػػػف وجيػػػػػة نظػػػػػر القيػػػػػادات إف  النتيجػػػػػة الع -3
 الجامعية كاف منخحضة فل تنمية المجتم  .

إف  مجػػاؿ تنحيػػذ ال ػػرامل قػػد   ػػؿ ممػػى نتيجػػة اممػػى  ػػيف المجػػالات الار عػػة . وىػػذا يعنػػل  -2
نميػػػة الاىتمػػػاـ  التنحيػػػذ ممػػػى  سػػػاب مجػػػالات ميمػػػة كػػػالتخطيط  و ػػػحيا كمنطمػػػؽ لوضػػػ  خطػػػط لت

 المجتم .
إف  المركزيػػػػة تحػػػػرض ممػػػػى الجامعػػػػات ق ػػػػوؿ امػػػػداد مػػػػف الطم ػػػػة اكثػػػػر مػػػػف طاقػػػػة الجامعػػػػة  -1

 وىذا ما ي كؿ ار اكاً وضعحاً لممستو  العممل لمجامعات . الاستيعا ية
 إف  الجامعات فل جمي  الحقرات ذات ال مة  تنمية المجتم  كانت منخحضة . -1
يتـ فل تثميف جيود الم دميف وت جي  ال ػالات المميػزة إف  الجامعات فل ظؿ المركزية لا ت -0

 ل عض العامميف .
 التوصيات :

 إمادة النظر  القوانيف والانظمة التل تعرقؿ توجيات الجامعة لتنمية المجتم  . -1
نيػا  ػلا يات اداريػة وماليػة تمكنيػا مػف يمن  القيادات الجامعية فل جمي  مسػتوياتيا ومياد -2

 المجتم  .دداا دور فامؿ فل تنمية 
لمجامعات الا  عد دف تتوافر  الاستيعا يةاىمية تجنب فرض امداد لق وؿ الطم ة فوؽ الطاقة  -3

 ليـ المستمزمات ال  رية والمادية ممى وفؽ معايير الجودة .
امتماد معايير موضومية  ارمة فل اختيار القيادات الجامعيػة  كافػة مسػتوياتيا دو امتمػاد  -4

 منيـ . الكح يفسنوات ( لت ديد القيادات واست عاد غير  1وا دة ) انتخا ات الم ا رة لدورة 
مراماة اختيار اكحاا العنا ر لتحاوض   اف مقد اتحاقيػات مػ  الجامعػات العالميػة الر ػينة  -5

 ممى افضؿ المكاسب مف ىذه الاتحاقيات .  ما يضمف   وؿ جامعتنا
 المقترحات : 

 المجتم  .اجراا دراسات مف دور اللامركزية فل تنمية  -3
 دراسة مف استقلالية الجامعة اسوا  ما  ا ؿ فل اور ا . -2
 تحويض ال لا يات  يف مستويات الجامعية واثرىا فل تسييؿ العمؿ الاداري. دراسة مف -1
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 المصادر :
ا دار الازىر لمط امة والن را التخطيط والتنمية والتعميـ العالل ر ية مستق مية(:2113ا راىيـا كاظـ ا راىيـ ) -3
 امماف . 3ط
مجمة (:"تطوير اداا الجامعة فل التقدـ العممل والتكنولوجل والتنمية ال  رية"ا 2131ا راىيـ ا كاظـ ا راىيـ) -2

 (.21ا العدد)ال  وث التر وية والنحسية
المركزية واللامركزية مف وجية نظر مديري ومديرات المدارس ال كومية ( : 2132ا مد ا نزار ا مد  ف ا مد) -1

 ا رسالة ماجستير ا جامعة جرش ا الاردف.رش فل م افظة ج
ام سسة وارث الان ياا  دراسات فل ا لاح التعميـ الجامعل والعالل فل العراؽ(: 2112الاسديا سعيد جاسـ) -1

 ا العراؽ.3الثقافيةا ط
 ا دار الحرقافا مماف . المركزية اللامركزية فل الادارة التر وية( :3223  ائرةا ا مد سمماف) -0
ا دار المسيرة لمن ر والتوزي  الإدارة ممـ وتط يؽ( : 2113م مد رسلاف وجار اللها جميمة ) الجيوسل ا -6

 والط امةا مماف.
ا دار الادارة التخطيط التر وي(: 2118ال ريريا د.رافدةا وم مودا اسامة جلاؿا وم مد ا م د الرزاؽ ا راىيـ ) -8

 الحكر مماف.
 ا دار الن ر والتوزي  والط امةا مماف. الادارة التر وية:  (2116 سافا م مد  سافا العجملا م مد  سنيف) -8
ا كمية الادارة  دور القرارات المركزية فل إدارة ممميات التعميـ الجامعل فل العراؽ( : 3226الر يـ ا اياد و مود) -2

 والاقت ادا جامعة  ػداد .
ال عد التكنولوجل  -ؿ والنقؿ العكسلال ناا التكنولوجل لم مداف النامية ا النق( : 3223الزنط ا او س مطوة ) -31

 ا القاىرة ا المكت ة الاكاديمية. فل التنمية
دار مجدلاويا إدارة المنظمة نظريات وسموؾا ( : 3226زويمؼا ميدي  سف والعضايمةا ممل م مد) -33
 امماف.3ط
 دف.المسيرة لمن ر والتوزي  والط امةا ممافا الار  ا دارالإدارة ممـ دساسيات( :2111م اسا ممل) -32

. 32/8/2130ا تعريؼ التنميةضمراويا  اناا  -31
http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81 

 1ا 1362ث العممػػلا جريػػدة الوقػػائ  العراقيػػةا ع ( : نظػػاـ وزارة التعمػػيـ العػػالل وال  ػػ3288) 11قػػانوف رقػػـ  -31
 نيساف.

ا دار  ػحاا لمن ػر والتوزيػ  ودار م ادئ الادارة النظريات والعمميات والوظائؼ( : 2113القريوتلا م مد قاسـ) -30
 امماف.3وائؿ لمط امة والن را ط

 ا مالـ الكتب ا القاىرة .تخطيط التعميـ واقت ادياتو( : 3228مرسل ا م مد منير) -36
المجمػػة " –نظػػرة مسػػتق مية –( : "التعمػػيـ الجػػامعل فػػل الػػوطف العر ػػل 3221نوفػػؿا م مػػد وراسػػـا كمػػاؿ مػػرواف) -38

ا ع ) –العر ية لمتر ية  (.31(ا ـ )2ا 3المنظمة العر ية لمتر ية والثقافة والعموـ
ا وال ث العممل مقدمة فل التنمية والتخطيطا وزارة التعميـ العاللالو يد ا ميدي ممل ومجيدا ىلاؿ ادريسا  -38

3288. 

http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9
http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9


                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                هـ                        2541 -م 3122لسنة ثاني المجلد ال – 329العدد                                                         مجلة الأستاذ                                           

 

437 
 

(ا مط عػػة الػػوزارةا 2ا ج )تقريػػر المػػ تمر الثالػػث لمتعمػػيـ العػػالل( : 3288وزارة التعمػػيـ العػػالل وال  ػػث العممػػل ) -32
  ػداد.

ا  ػػػدادا تقريػػر المػػ تمر الػػوطنل لمتعمػػيـ العػػالل وال  ػػث العممػػل( : 2113وزارة التعمػػيـ العػػالل وال  ػػث العممػػل) -21
   اط.

الاستراتيجية الوطنية لمتر ية والتعميـ العالل فل العراؽا المركز ( : 2132تعميـ العالل)وزارتا التر ية وال -12
 ا  ػدادا نيساف.والاقميـ
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Abstract: 
A field study aimed to know the position of university leaders from central 

administration as on input for the development of society, descriptive analytical method 

was adopted. The community of research contained (183) university   leader, and the 

sample was selected randomly and by Statistics (78%) of the research community, as 

the number of respondents reached (120) university leader. A questionnaire included 

(50) items was constructed and distributed on four areas. And its validity and reliability 

were verified. The research data were analyzed using the program (SPSS); the 

questionnaire was applied in the academic year 2015-2016. The study found the 

following results: The overall result showed that the college and the role of the central 

administration from the perspective of university leaders were low in the development 

of society.  

 
 

 


