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صدار ا 5652/تشرين الأول /52الرحمن الكيلاني الحكومة المؤقتة في  بدءا من تشكيل عبد      لقانون وا 
وقد وضع الدستور المؤقت الذي لم  5625تموز  51الجميوري بعد ثورة  . وفي الحكم5652الأساسي العراقي عام 

انية التي جاءت بعد يمتزم بو لتناحر القيادات )عبد الكريم قاسم وعبد السلام عارف( وبيذا بدأت الجميورية الث
استلام عبد السلام عارف عمى السمطة وتشكيل مجمس وطني لقيادة الثورة،إلا انو لم يصمد طويلا في الحكم،فأعمن 

معمنا  5625تموز  51نبأ تغيير الحكومة بيدف تنفيذ مبادئ ثورة  5631تشرين الاول  55عبد السلام عارف في 
ولكن بعد سبعة ايام تم الغاء ىذا الدستور ليح  ،5631نيسان  55ور قيام الجميورية الثالثة،وبعدىا صدر دست

 وسمي بالدستور المؤقت. 5631نيسان  56حمو دستور جديد في لم
 

The relationship between the authorities in the monarchy and 

republican regimes in Iraq 
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Abstract: 

     the study investigate the relationship of authorities sstarting from the formation of 

Abdul Rahman Al-Kilani interim government on 25 / October / 1925 and the issuance 

of the Iraqi basic law in 1925. In the Republican government after the revolution of July 

14, 1958 it has put the interim constitution which did not abide by the feuding leaders 

(Abdel-KarimKassem and Abdul Salam Aref) and thus began the Second Republic, 

which came after the receipt of Abdul Salam Aref of power and the formation of a 

national council to lead the revolution, but he did not last long in government, Abdel 

Salam Aref declared on October 18, 1963 the news of the change of government in 

order to implement the principles of the revolution of July 14, 1958 announcing the 

establishment of the third Republic, and then passed the Constitution of April 22, 1964, 

but after seven days have been canceled this constitution to be replaced by a new 

constitution in the April 29, 1964 and was named the interim constitution. 
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 :المقدمة
تعّدددد الدولدددة ظددداىرة اجتماعيدددة يقصدددد بيدددا تفسدددير وتبريدددر السدددمطة السياسدددية فدددي المجتمدددع وكيفيدددة      

باسددم الجماعددة مددن أجددل اسددتاداميا ، وقددد أصددبح الحدداكمون ، افددرادا تسددند إلددييم السددمطة لممارسددتيا 
 تحقيق النفع العام ليا

وفدددي النظددددام السياسددددي العراقدددي يقددددع عمددددى عدددداتق السددددمطة التشددددريعية مددددنح المسددددؤولية السياسددددية     
لمسددمطة التنفيذيددة ، وذلدددك بموجددب مددواد ونصدددوص دسددتورية جدددر  سددنيا ، ففددي النظدددام الممكددي ىيدددأ 

مقيددام بددذلك ، أمددا فددي النظددام الجميددوري فددان موقددع مجمددس القددانون   الأساسددي الضددمانات الضددرورية ل
الددوزراء يدددأتي   بعددد مجمددس قيددادة الثددورة فددي ىيكميددة نظددام الجميوريددة الرابعددة ، ولمجمدددس قيدددادة الثدددورة 
سددمطة تشددريع تعمددو عمدى المجمدس الدوطني وسدمطة تنفيدذ تعمدو عمدى مجمدس الدوزراء ، وىدذا أد  إلدى 

نمدا بيددد شدداص واحددد ااتلال العلاقة مدا بدين  السددمطات ، والددى دمجيددا لدديس فددي جيددة واحدددة بددل وا 
 ،الحاكم الحزب عام وأمين ورئيس الوزراء الثورة قيادة مجمس رئيس ىدو رئديس الجميوريدة وىدو نفسو

 الممكدي الحُكدم نظدامي فدي التشدريعية السُدمطة قبدل مدن السياسدية المسدؤولية تحريدك أن   حدظيم كمدا
 وجدر  الممكدي ، العيدد إبدان عديددة البرلمدان لمدرات بحل قامت الحُكومة إن   بل يتم ، لم وريوالجمي
 الن ظامين في  التشريعية السُمطة عمى وتغميبيا التنفيذية السُمطة ومصالح ينسجم بما القانون تطبيق

 بتشكيميا رأي لو ليس الوزارة مثمما من الثقة سحب النواب مجمس بمقدور الحال واقع في يكن ولم   
 . مطمقا  

 أهداف البحث: 
 سيحاول البحث تحقيق جممة من الاىداف:     

 التعرف عمى العلاقة بين السمطات التشريعية والتنفيذية في نظام الحكم الممكي-5
 التعرف عمى العلاقة بين السمطات التشريعية والتنفيذية في نظام الحكم الجميوري -5

 فرضية البحث:
لباحثان بااتيار الفرضية الآتية: )) لدم تكدن العلاقدة بدين السدمطتين التشدريعية والتنفيذيدة سيقوم ا     

 جيدة الال نظامي الحكم الممكي والجميوري((
 منهجية البحث :

 من أجل تحقيق اىداف البحث والتحقق من فرضيتو قام الباحثان بتقسيم البحث    
 مى مبحثين :ع

 الممكي الحُكم نظام في مطاتالسُ  بين العلاقة : الأول المبحث
 الجميوري الحُكم نظام في السُمطات بين العلاقة : الثاني المبحث

 وفي النياية  قدما الباحثان ااتمة  جاء فييا  ما توصلا اليو البحث.
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 :الممكي الحُكم نظام في السُمطات بين العلاقة ل/الأو المبحث
 ترد كانت التي المقمقة المعمومات جراء ريطانيةالب لمحكومة اضطراب 5651 ثورة اندلاع أحدث    

 فكان الأحداث ، مع التعامل طريقة حول الكبير بالرأي الالاف من حالة وحصول بغداد ، من إلييا
 المطروحدة البددائل بدين مدن أادر  اطوة أي اتااذ قبل تقُمع أن يجب العراق في الثورة أن   ا   واضح
 الانتدداب فكدرة وتدرك البريطانيدة الاسدائر إيقداف الأولدى رجدةبالد تسدتدعي كاندت التدي وىدي آنذاك ،
 مدع العدراق ، عن الجلاء ثم ومن 5651 نيسان 52 في المتحدة الُأمم عصبة قرار بموجب المعمن
 النيائي الرأي النظر،فتبمور تستحق مجازفة ممكن عدىا كان إذا وطنية حكومة تنصيب عمى العمل
 بيرسدي السامي السدير  المندوب تعيين وتم بالعراق ، وطنية ةحكوم إنشاء أجل من الأعباء بتحمل

 (5)كوكس امفا  لمحاكم )ولسن( الذي فشمت سياستو في إدارة شؤون العراق
 بتكميدف 5651 تشدرين الأول55 فدي بغداد إلى وصولو فور بيا شرع حيث الميمة بيذه ليقوم     
 تضُدم قائمدة فيمبدي ععدداد ىداري المستشدارمدع  وبالتعداون الشدرقية بيدل السدكرتيرة جيرتدرود السديدة
 العراق، في إقامتو المزمع الحكم نظام حول معيم لمتداول لمقابمة كوكس من العراقيين وجياء أسماء

 (5)الكيلاني الرحمن عبد الأشراف  نقيب رئاستيا يتولى مؤقتة عمى حكومة استقر الرأي أن   إلا
وكس كددان جددد مغتبطددا لتوفقددو فددي اقندداع النقيددب أو وتشددير رسددائل المددس بيددل بددأن السددير برسددي كدد  

 (1))الدرويش( كما يؤثر النقيب أن يصف نفسو ، لمقيام بيذه الميمة الصعبة
 وظيفتيا كانت حيث ، 5651 الأول تشرين 52 في المؤقتة لمحكومة الكيلاني تشكيل أثر وعمى   

 المدؤتمر تشدكيل لحدين البريطداني ميالسدا المنددوب مدن بتوجيو الدولة في العمومية بالواجبات القيام
 فييدا يرغدب التدي الحُكومدة شدكل فدي رأيدو ليبددي العراقدي الشعب أمام الطريق يميد الذي التأسيسي،

 (1)لمبلاد الأساسي القانون يسن وكذلك
 الأساسي نافذا   القانون أصبح أن بعد 5652 عام آذار من والعشرين الحادي في حدث ما وىو     

 ىدذا 5655 عدام العدرش اعتمدى الدذي الأول فيصل الممك وتوقيع التأسيسي المجمس موافقة بموجب
 :ىما أساسيين مبدأين عمى احتوائو عن كشف القانون

 مدن الشدعب بموافقدة رىندا   وبقاءىدا الحُكومدة قيدام جعدل كوندو طيدةقراديم مسدحة الن ظدام أعطدى -5
  المنتاب مجمس التشريعيلم التنفيذية السُمطة أاضع إنو أي بالبرلمان ، ممثمييم الال

 والتشدريعية القضدائية السُدمطات بدين الفصدل تدم حيدث السُدمطة ، فدي والتنويدع التاصدص اعتمدد-5
لاي  والتقييدد التدوازن بنظدام عمدل وكدذلك والتنفيذيدة (Check and Balance) لأي يسدمح لا الذي
 فدي اتبدع الدذي لأسدموبا أن   غيدر. الأادريين السدمطتين بممارسدات معدين بقددر إلا بالتددال سدمطة

 الن ظدام أُسدس و قواعدد عدن انحرافدو  إلدى أد  العراقدي الممكدي الن ظدام ظدل فدي السُدمطة ممارسدة
 رةاالدوز  و الممدك قبدل مدن تمدارس كاندت التدي القواعدد فدي الامدل جراء من وذلك التقميدية ، البرلماني
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 ل مدا قياسدا   ا و ضدعيفا   حددودم فييدا الدولدة رئديس دور يكدون أن تتطمدب كاندت والتدي الندواب ومجمدس
 رئديس قبدل مدن الفعميدة السُدمطة ممارسدة تكدون أن بدد لا حيدث والبرلمدان ، الدوزارة  بدو تتمتدع كاندت
 .(2) البرلمان أمام مسؤوليتيا يتحمل الذي ءاالوزر 
 لنظما عميو تبُنى الذي البارزة الأسس أحد والبرلمان رةاالوز  بين المتبادل والتأثير التعاون ويشكل    
 والبرلمدان القدوانين ،  اقتدراح ادلال مدن التشدريعية السُدمطة نشداطات فدي تسداىم وزارةفدال البرلمانيدة ، 

 رةاالدوز  تسدتطيع كمدا واعتمادىدا ، نيدةاالميز  مناقشدة عند التنفيذية السُمطة أعمال في  رةاالوز  مع يسيم
 جمسدات حضدور حدق ءاوزر ولمد تعطيميدا ، أو تدوادور  تأجيدل طريدق عدن البرلمدان عمدل فدي الدتحكم
 معيدم، والتحقيدق الدوزراء واسدتجوابيم إلدى الأسدئمة توجيدو حدق ولمبرلمدان دااميدا ، والتحددث البرلمدان
اجدراء البرلمدان حدل حدق فدالوزارة تممدك الآادر ، اتجداه  حدق والدوزارة البرلمدان مدن كدل ويمتمدك  و 

 الاسدتقالة تقدديم عمدى ليرغميدا ة وزار الد عدن الثقدة حجدب حدق يمتمدك والبرلمدان ، الجديددة الانتاابدات
مفيدوم  5652وتنداول القدانون الاساسدي العراقدي لعدام (3)البرلمداني الن ظدام فدي يتحقدق التدوازن وبدذلك

 السيادة ومقومات السمطة من الال المواد الاتية:
مندو،  شديء عدن يتندازل ولا  يتجدزأ لا ممكُيدا حُدرة مسدتقمة وىدي  سديادة ذات دولدة قاالعدر  إن  -0
 رةاو الدوز  الممدك ىدي السُدمطة تمدارس ىيئدات ثدلاث وتوجدد نيدابي ، وشدكميا  ثيدةاور   ممكيدة كومتيداوحُ 

 (4)والنواب. الأعيان مجمسي يضم الذي الُأمة ومجمس
ولورثتو  لو وديعة الحسين بن فيصل لمممك أعطاىا ، للأمة الدستورية قيةاالعر  المممكة سيادة إن   -5
 عراقي رجل لأرشد تنتقل فإنيا شغورىا حال وفي الممك أبناء من لأكبرا للابن العيد ولاية وتكون ،

 بموجدب الممك ويعد    اعناث ، دون الأبناء من بالذكور محصورة وىي الممك ، أبناء أكبر أبناء من
 (5).مسؤول وغير مصونا   الدستور

 رئديس وموافقدة المسدؤول الدوزير حااقتدر  عمدى بنداء   تصددر ممكيدة داتابدإر  سدمطتو الممدك يسدتعمل-1
 غير الممك فإن   عميو وبناء   ءاالوزر  إلى الممك من الدستور بموجب نقمت المسؤولية فإن   لذا ء،االوزر 

 الحيداد عمدى يظدل وأن السياسدية بدالأمور التددال بعددم يمزمدو المبددأ وىدذا جنائيا ، أو سياسيا   مسؤول
 واعرشداد النصدح إسدداء فدي ابرتدو اسدتعمال مدن يمندع لا ىدذا أن   إلا العامدة ، القضدايا ءاإز  المطمق
 (6) ءالموزر 
 العراق انتداب اتجاه البريطانية السياسة كبي را في تغيير أحدث 5651 ثورة اندلاع أن   وبالحقيقة    

 المندوب من بتوجيو الدولة بواجبات القيام وظيفتيا تكون وطنية حكومة تنصيب نحو لمتحول ودفعيا
 الحُكومدة شكل في رأيو ليبدي الشعب أمام الطريق يميد الذي التأسيسي تمرالمؤ  عقد لغاية السامي
 الحُكومدة قيدام مدن جعدل كوندو ديمقراطيدة  مسدحة الن ظدام أعطدى الدذي لمبلاد الأساسي القانون وسن
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 التوازن والتقييد بنظام والعمل السُمطات بين الفصل اعتماد مع ، الشعب مُمثمي بموافقة رىنا   وبقائيا
 .(51) الأاريين السمطتين ممارسات في معين بقدر إلا بالتدال سمطة لأي يسمح لا الذي
 الامدل بسدبب التقميديدة ، البرلمداني الن ظدام قواعدد  عن انحرف السُمطة ت مك ممارسة أسموب ن  إ إلا   
 والتدي الندواب ، والدوزارة ومجمدس بالوصداية عندوُ  نداب   مدن أو الممدك قبدل مدن مُمارسدتيا أسداليب فدي

الدوزارة  بدو تتمتدع لمدا قياسدا   ا   محددود بالوصداية مثمدوُ  مدن أو المم دك دور يكدون بدأن تتطمدب كاندت
 فدي ابرتدو اسدتعمال إمكانيدة مدع العامدة ، إزاء القضدايا المطمدق الحيداد عمدى يظدل وأن ،والبرلمدان

 والدوزراء اءالدوزر  رئديس قبدل مدن الفعمية السُمطة ممارسة تكون وأن لموزراء ، واعرشاد النصح إسداء
 سياسيا   مسؤول غير وىو البرلمان ، أمام إلييم الممك من دستوريا   المنقولة المسؤولية يتحممون الذين
 (55. (السياسية بالأمور التدال بعدم يمزمو المبدأ وىذا جنائيا   أو
 عمييدا يقدوم التدي الموازندة لمبددأ  اتحقيقد رةاالدوز  بوجدو الوقدوف فدي فشدل النيدابي المجمدس أن   كمدا   

 عشدر إثندي بحدل قامدت الدوزارات  حيدث ضدعيفا ، كدان النيدابي المجمدس لأن   وذلدك البرلمداني الن ظدام
 فيمدا الممكدي، لمنظدام المجدالس ت مدك تُشدكميا قدد التدي اعشدكالات أو القمدق مدن لمادلاص ا  نيابيد سا  مجم

 القدانون فدي ءجدا مدا إلدى بالاسدتناد إسدقاطيا أو الدوزارة مُواجيدة عدن النيدابي المجمدس عجدز
 (55).الممكي الن ظام ظل في لممم ك تشريعية ىيمنة تحققت الأساسي،وبذلك

 
 :الجمهوري الحُكم نظام في السُمطات بين العلاقة /الثاني المبحث

 القدو  لمراكدز التعدُديدة حالدة 5625 تمدوز 51ثدورة  بو جاءت الذي الجميوري الحُكم نظام شيد   
 الجميدوري الن ظدام وضدعو الدذي المؤقدت الدسدتور أن   ااصدة ة ،الحاكمد السياسدية السُدمطة داادل

 الدوزراء مجمدس بيدد والتنفيذيدة التشدريعية السياسدية السُدمطة ركدز قدد 5625 تمدوز 54 فدي والصدادر
  :في والمتمثمة الثورة أقطاب شكمتو الذي لتوافقيا

 لمددفاع لمدوزراء ووزيدرا   يسدا  ورئ المسدمحة لمقدوات أعمدى بصدفتو قائددا قاسدم الكدريم عبدد الركن الزعيم -
 معظدم فدي ويسدير مسدتقل نفدوذ مركدز يشدكل مسدؤولياتو بحكدم وىدو الأحدرار لمضدباط يارسدم ورئيسدا  
 . عارف السلام عبد سير لاط ماالف اتجاه في الأحيان

 عدن المباشدر المسدؤول لكوندو نظدرا   كبيدرة بييبدة يتمتدع كدان عدارف ، السدلام عبدد الدركن العقيدد -
 بفعل الأعمى إلى يرتقي بات وكأنو بدا بحيث تموز 51 يوم صبيحة لمثورة المنفذة سكريةالع الوحدة
 ونائدب المسدمحة العدام لمقدوات القائدد نائدب فيدو يديدو بدين صدارت التدي والييئدات والسُدمطات الأدوات
  (51)الداامية ووزير الوزراء رئيس
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 أبدرز بعدض يضُدم كدان ، شدرة  مبا 5625 تمدوز 51 ثدورة تفجيدر بعدد تشدكل الدذي القدادة مجمدس -
 المناصب السياسة وتوزيع رسم في نظامي غير بشكل يشارك المجمس ىذا وصار الضباط الأحرار

 . الاجتماعية والشؤون العمل وزير منصب شغل طالب ناجي العقيد ومنيم العسكرية
 ليدم وكدان ، عمميدم مجدال فدي والابدرة المعرفدة أصدحاب مدن الدوزراء مجمدس فدي المددنيين بعدض -
 كدل وىدم الناشدطة حيندذاك السياسدية الاحدزاب أىدم إلدى انتمدائيم بسدبب الفعمدي الحُكدم فدي كبيدر وزن
 (51)من

 . المالية وزير منصب شغل حيث الديمقراطي الوطني الحزب قادة من حديد محمد  .أ
 منصدب شدغل الدذي الاشدتراكي العربدي البعدث لحدزب العدراق قطدر قيادة سر أمين الركابي فؤاد . ب

 . العمل وزير
 . اعرشاد وزير منصب شغل الاستقلال حزب قادة أحد شنشل صديق محمد  .ج
 الجبار عبد الدكتور مثل الوطنية ، الشاصيات من عدد   شغميا التي المتبقية الوزارية  الحقائب  .د

 (52). محمود الشيخ بنا عمي وبابان ،محمود صالح ومحمد كبة، براىيمإ ،عمي ومصطفى الجومرد،
 ثلاثدة مدن مؤلفدا   كدان الدذي السديادة بمجمدس يسدمى مدا أو لمرئاسدة مجمدس ىنداك كدان كمدا   

 نجيدب ترأسدو المدواء وقدد الجميوريدة رئاسدة ميمدات يمدارس أن المجمدس ليدذا ويفتدرض ،شاصديات
 عمدى المصدادقة وظيفتدو كاندت انمدا و   عميدا سدمطة أيدة لممجمدس تكدن لدم الواقدع فدي لكدن الربيعدي ،
 الدول رؤساء ااتصاص من ىي التي بالأعمال يقوم كان كما الوزراء ، لمجمس يعيةالتشر  الأعمال

 الذي مجمس الوزراء  لتعادل ىيئة وجود المفترض من وكان الأجانب ، السفراء اعتماد كقبول أوراق
 السُدمطة ممارسدة فدي اندفاعدو مدن الأقدل عمدى لتافدف أو والتنفيذية ، التشريعية السمطتين بين يجمع
 سيةالسيا
 الدوزراء والدوزراء رئديس كااتيدار السديادة مجمدس ااتصاصات بزيادة التوازن ىذا تحقيق أمكن وقد   

 منصدبو فدي البقداء الدوزراء  لدرئيس المؤقدت الدسدتور ضدمن وقد ، إقالتيم تكن لم إن استقالتيم وقبول
 منفصدمة ىيئدة يادةالسد مجمدس يكدون أن مدن وبدلا وزرائو ، ااتيار في التامة الحرية ولو الحياة مد 

السديادة  مجمدس أعضداء كدان سدمطاتو ، اسدتعمال الدوزراء فدي مجمدس وتعسدف ىيمندة ضدد وعائقدا  
 (53) المعروضة الأمور الوزراء ويناقشون مجمس جمسات يحضرون

لددم يصددار الددى الغائددو رسددميا عنددد اعددلان الثددورة بددل أن الغدداءه  5652لكددن الملاحددظ ان دسددتور      
لقابضدون الجددد عمدى السدمطة ذلدك عندد إصددارىم الدسدتور المؤقدت الجديدد فقدد رسميا تم حين اعمن ا

بدان الدسدتور الممكدي يعّدد سداقطا،  5625تمدوز54ورد في ديباجدة الدسدتور المؤقدت الدذي صددر فدي 
ولددذلك كمددف السدديد حسددين جميددل  لوضددع مشددروع دسددتور مؤقددت يلائددم متطمبددات الحكددم اددلال الفتددرة 

 (54).5625تموز  54تور الدائم وبذلك سمي دستور الانتقالية ولحين وضع الدس
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 إضدعاف إلدى الأطدراف تمدك بدين العُميدا السُدمطة عمدى والتنداحر التجداذب سياسدة أدت وقدد ىدذا   
 سدقوطيا وبالتدالي ، 5625 تمدوز 51 فدي نظاميدا تأسدس وأن سدبق التي الأولى الجميورية حكومة

 عبدد اسدتيلاء بعدد جداءت التي الثانية جميوريةال نظام إقامة ثم ومن ، 5631 شُباط من الثامن في
 سديطرة بفعدل حصدمت دلالات ليدا كدان تغيدرات عددة بدرزت وقدد السُدمطة ، عمدى عدارف السدلام

 من صيغة أي بناء في الامال كل سحق : أبرزىا فكان السُمطة عمى السياسية والتجمعات التكتلات
 لا جديدد نظدام فبدرز الشدعب ، ممثمدي يجمدع برلمدان عمدى الديمقراطية المبنيدة السياسية الحياة صيغ
 تسدتأثر التدي العسدكرية القدو  مدن لدو الممندوح التأييدد سدو  الشدرعية مصدادر مدن مصددر أي يممدك

 أثني من تألف الثورة لقيادة وطني مجمس تشكيل جر  فقد الأار  ، الأمنية الأجيزة عمى بالسيطرة
 العُميدا السُدمطة المجمدس ىدذا مدارس تشدكيمو بدايدة ومندذ عدرب ، قدوميين ضدباط وأربعدة بعثيدا   عشدر
 السدلام عبدد الرئاسدة كرسدي فاحتدل ، الحكدومي الجيداز فدي مناصدب أيضدا   أعضدائو بعدض وتدولى
 مدن فكدان الدرئيس نائدب أمدا بعثيدا  ، يكن لم أنو رغم المسمحة قواتال في مؤيديو قيادة وتولى عارف
 نائدب منصدب احتدل فيمدا الدوزراء ، اسدةرئ ضدا  أي تدولى الدذي البكدر حسدن أحمدد وىدو البعدث حدزب

 ، القطريدة البعدث لقيدادة عامدا   أميندا   كدان والدذي السدعدي صدالح عمدي الدااميدة رئديس الدوزراء ووزيدر
 الكبيرة ، سمطتو من وبرغم الوقت ذلك في الثلاثة الرجال بين وتأثيرا   ا   نفوذ الأكثر الشاصية وكان
 الثدورة منفدذي بدين السطح عمى الالافات برزت ما عانسر  حيث الحُكم في طويلا يصمد لم أنو إلا

 المتضاربة الأفكار في ا  أيض تمثمت التي التآمرية الحالات تصاعد بسبب وتفاقمت شاصية لأسباب
ادارتو ىوية العراق حول   (55) و 
 غايتدو لأن ثوريدة ، مبدادئ أيدة عدن المرحمدة تمدك فدي يكشدف لم الثورة لقيادة الوطني المجمس إن      

تمدوز  51 ثدورة أىدداف غيدر الدذي قاسدم الكدريم عبدد عمدى العدام الرأي تأليب في تتمثل كانت الرئيسة
إنمدا جداءت  5631 شُدباط مدن الثدامن ثدورة أن   عمدى المجمدس ركز وقد رأييم ، حسب واانيا 5625

ن سدو  دفاعا  عن ثورة تموز كما لم يتم تضمين البيانات الرسمية أسم حزب البعث وقادتدو إذ لدم يعمد
 واقعلالأمر ا حكومة بع ده وراح يعمل الشعب عمى أذيعت التي البيانات عمى أسم عبد السلام عارف

 صدلاحيات تضدمنت حيدث لدو ، تاضدع التدي المجدالات نطداق ضدمن تشدريعية صدلاحيات يمدارس
اصدار القوانين سن الثورة لقيادة الوطني المجمس  (56).العامة بالسياسة المتعمقة القرارات و 

( 5631نيسددان  1)دسددتور  5631( لسددنة 52وصدددر قددانون المجمددس الددوطني لقيددادة الثددورة رقددم)   
بعددد انقضدداء   حددوالي شدديرين عمددى قيددام النظددام الجديددد ونظددم بموجبددو أسددموب ممارسددة السددمطة فددي 
النظام الجديدد ، وقدد ااتمفدت الروايدات فدي أسدموب وضدع مشدروع القدانون ىدذا فمدنيم مدن يدذىب إلدى 

و وضدددع مدددن لجندددة مؤلفدددة مدددن قبدددل المجمدددس الدددوطني لقيدددادة الثدددورة تضدددم بعدددض الدددوزراء القدددول بأنددد
والشاصيات السياسية ، ومنيم من يذىب إلى أن وضعو قدد تدم بنداء عمدى تكميدف مدن قبدل المجمدس 
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الددوطني لقيددادة الثددورة للأسددتاذ )حسددين جميددل( وىددو كمددا معمددوم مددن الشاصدديات السياسددية والقانونيددة 
 (51)5625تموز  54كمف بوضع مشروع دستور والذي سبق لو أن 

 إندو مسدؤول أم الدوزارة تنفيدذىا ، عمدى يتعدين وىدل القرارات ، تمك تنفيذ مشكمة المجمس واجيت وقد    
 سر أمين كان يعمل الذي القادر الحديثي عبد أنور الحُكومة إلى بنقميا ليقوم مُستقمة قرارات وضع عن

 سدمطات الثدورة لقيدادة الدوطني المجمدس امتمك لقد     (55)حُكومةوال المجمس بين الوصل وصمة المجمس
 نيسدان مدن الرابدع دسدتور بموجدب وذلدك التشدريعية لمسُدمطة ممارسدتو فضدلا عدن وشداممة جددا   واسدعة
اعدلان والاتفاقيدات المعاىددات بقبدول تتعمدق التدي 5631 باعضدافة  الصدمح وقبدول الحدرب حالدة و 

 عمدى والمصدادقة إقالتيدا أو اسدتقالتيا وقبدول وتدأليف الدوزارة المسدمحة تلمقدوا العامدة القيدادة لصدلاحيات
 أو اععددام أحكدام عمدى والمصدادقة والعسدكريين المددنيين مدن المدوظفين وتعيدين مجمدس الدوزراء قدرارات
 (55) 5631بموجب المادة الثانية من الدستور  وذلك ااص بعفو ورفعيا العقوبة تافيف

 ظدل فدي الثدورة لقيدادة الدوطني المجمدس إلدى الممنوحدة لواسدعةا السُدمطات انعكسدت وقدد   
 مدن كدان الثانيدة لمجميوريدة السياسدي الن ظدام لأن ؛الدبلاد فدي السياسدي الواقدع عمدى5631دسدتور
 الن ظدام لقيدادة المجمدس ليدذا السُدمطة مدنح مدن وىدو ،العربدي الاشدتراكي البعدث حدزب وتنفيدذ تاطديط
جدراء الانتاابدات الديمقراطيدة  الحيداة إقامدة ولحين موقيا تمت التي الفترة الال الجديد  الفتدرة ادلال وا 

 أعضداء بدين مدن عدارف السدلام لعبدد صدورية انتاداب عمميدة بدإجراء البعدث حدزب قام وقد ،الانتقالية
 لدم عدارف السدلام عبدد بدأن   يعني الذي الأمر ، لمجميورية رئيسا   ليكون الثورة لقيادة الوطني المجمس

 سُدمطات مُدنح ندووأ (51).الثورة قاد الذي المجمس لعضوية استدعاؤه تم انما و   بالحزب ةعلاق لو تكن
 المسدمحة والقدوات الدولدة فدي الحساسدة المواقدع بعدض وتدرك السُمطة ممارسة عمى مؤثرة غير شكمية

 قيدادة فدي انشدقاق حصدول فدي كبيدر بشدكل سداىم الدذي الأمدر ، بدالحزب ليدم علاقدة لا لأشدااص
 لقيدادة الدوطني المجمدس أعضداء وبعدض الجميوريدة رئديس بدين الادلاف بدرز مدا سدرعانف الن ظدام ،

 وبدذلك السياسدي ، لمنظدام البعدث حدزب قيدادة اسدقاط و   الجميوريدة رئديس لصدالح انتيدى الدذي الثدورة
تشدرين الاول  55 فدي وذلدك قياميدا ، مدن أشدير تسدعة مدرور بعدد الثانيدة الجميوريدة سدقطت
 نظدام وقيدام الحُكومدة تغيير نبأ 5631 الأول تشرين 55 في عارف سلامال عبد فأعمن .(51)5631
 المُعمندة 5625  تمدوز 51 ثدورة مبدادئ تنفيدذ بيددف القدديم ،  الحُكدم نظدام محدل بقيادتدو جديدد
 قبدل مدن الثالثدة وموقعدا   الجميوريدة قيدام معمندا   الجديدد السياسدي لمنظام الأول البيان وصدر (52(سابقا  
 تدم البيدان ىدذا وبموجدب الثورة ، لقيادة الوطني لممجمس رئيسا   نفسو نصب الذي ة الجميوري  رئيس
 الدوطني المجمدس وحدل ثدورة قيدادة مجمدس تركيبدة عدرض حيدث ممارسدتيا ، وأسدموب السُدمطة تركيدب
 صدلاحيات الجميوريدة رئديس مدنح كمدا ، 5631 شُدباط مدن الثدامن صدبيحة فدي المشدكل السدابق

 وقدد تمقائيدا  ، تتجددد عدام لمددة الدوطني لممجمدس الماولدة صدلاحياتال جميدع تتضدمن اسدتثنائية
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 المجمس قانون إصدار لغاية الجميورية تمك ظل في السُمطة لممارسة كأساس الوثيقة ىذه استثمرت
 مدن موقعدا   كدان حيدث 5631 نيسدان 55 بدسدتور سدمي مدا أو 5631 لسدنة 35 الدرقم ذي الوطني

 السُدمطة امتمدك الدرئيس إن كمدا الدبلاد ، فدي الأعمدى سُدمطةال صداحب كوندو الجميوريدة رئديس قبدل
 سدبعة بعدد وبالفعدل ذلدك ، وصدلاحيات الدسدتور ىدذا تعدديل سدمطة نفسو منح أن بعد كميا السياسية

 وسُدمي   5631 نيسدان 56 فدي جديدد دسدتور محمدو ليحدل أعدلاه المدذكور الدسدتور إلغداء تدم أيدام
 الدولدة رئديس تتضدمن الدولدة سدمطات مدن المؤقدت 5631 دسدتور وجعدل .(53)المؤقدت بالدسدتور
 أندو إلا القضدائية ، والسُدمطة التنفيذيدة والسُدمطة التشدريعية والسُدمطة الثدورة لقيدادة الدوطني والمجمدس

 الانتاداب طريدق عدن الشدعب فييا يساىم برلمانية حياة اقامة تحولات ديمقراطية و   عن إجراء عجز
 (54)5634 لعام سبعة الرقم ذي الُأمة مسمج انتااب قانون من صدور الرغم عمى
 منصدب امدو عندد " : فإندو 5631 نيسدان 56 فدي الصدادر الدسدتور مدن 22 المدادة وبموجدب    
 الدوطني الددفاع ومجمدس الدوزراء مجمدس مدن مشدتركة جمسدة تعقدد كدان، سدبب لأي الجميوريدة رئديس
 ادلال للأعضداء الكمدي المجمدوع ثمثدي مدن  بأغمبيدة الجميوريدة رئيس رئيس الوزراء لانتااب برئاسة
 عبدد انتاداب تدم المدادة تمدك إلدى واسدتنادا   ،" المنصدب امدو تداريخ أسدبوعا  واحددا  مدن تتجداوز لا مددة

 عدارف السدلام عبدد شدقيقو ليامدف 5633 نيسدان 53 فدي بالوكالدة الأركدان رئديس عدارف الدرحمن
 لعبدد القبميدين الأقربداء بأيددي يةالعسدكر  لمسُدمطة الحساسدة الايدوط أبقدى ممدا ( 55(لمجميوريدة رئيسدا  

 استمرار   مظاىرة الأساسية بكل الحُكم نظام وكان صميبي، سعيد العميد رأسيم وعمى عارف الرحمن
 إلى وأقرب بساطة أكثر الرحمن عبد كان فقد. العارفين بين شاصية فوارق وجود مع السابق لمنظام
 لمطاقة ومفتقدا   السياسي لمحدس را  مُفتق الرحمن عبد كان كما ، السلام عبد من وانية عد وأقل القمب

 قددرة يمتمدك ولا العامدة بالشدؤون معرفدة عمدى يكُدن ولدم لاتاداذ القدرارات ، القويدة والسُدمطة والددىاء
 .(56(السُمطة أجل من قاتل قد يكن ولم الضباط من المتنافسة المجموعات بين بميارة المناورة

 الدرئيس حكدم ضدد الثدورة تفجيدر مدن تمكُندو بعدد 5635 تموز 54 في السُمطة إلى البعث عاد ثم    
 وذلدك الثدورة قيدادة بمجمدس موقعييمدا تكدريس عمى وصدام البكر من كل   فعمل عارف ، الرحمن عبد

 أدت لممجمدس قدرار آلاف ثلاثدة مدن أكثدر إصددار ادلال مدن أكبدر، وتوجيدو سديطرة عمدى بالحصدول
يين سياسد مدوجيين أو مندوبين وأوجدت بعثية أُسس   مىع المسمحة القوات بناء إلى واسع نطاق عمى
 التوجيدو سمسدمة مدن ا   جدزء المدوجيين ىدؤلاء يكدون بحيدث المسدمحة ، القدوات مسدتويات جميدع عمدى

 تابعين السياسيون الموجيون أصبح ثم الجيش ، في والأقدمية الرتب سمم تتجاوز كانت التي والقيادة
 (11) لمحزب العسكري المكتب عمى أشرافو بحكم مباشر بشكل   لصدام
 بعدض واعتُمددت 5641 تمدوز 53 فدي جديدد مؤقدت دسدتور إصددار جدر  مدا وسدرعان       

 حصدر الدذي الثالدث التعدديل أبرزىدا من كان ، السابق الدستور عمى إصدارىا جر  التي التعديلات
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 قبدل مدن السُدمطة اسدتلام لغايدة البعدث ، لحدزب القطريدة القيدادة بأعضاء الثورة قيادة مجمس عضوية
 تعديل الن ظام عجراء دفعت ودستورية سياسية تطورات  من تبعيا وما ، 5646 تموز54 في صدام

 قيدادة مجمدس أعضداء بعددد الااصدة الفقرة بموجبو فألغيت ، 5655 تموز 55 في المؤقت لمدستور
 عدددىم انكد أن بعدد أعضداء تسدعة مدن المجمدس بموجبيدا ليتشدكل جديددة فقدرة محميدا وحمدت الثدورة
 القيدادة مدن أعضداء ثمانيدة ليضدم بأسدمائيم المجمدس أعضداء بتسدمية وقدام عضدوا ، وعشدرين أثندين

 الجميوريدة رئديس نائدب معدروف الددين محدي طدو الكدردي ىدو اارجيدا مدن وعضدوا  واحددا   القطريدة
 الثدورة قيدادة مجمدس اسدتمر فقدد ؛التشدريعية السُدمطة أمدا . وظيفتدو بحكدم ولديس الشاصدية بصدفتو
 بعد 5651 عام آذار في إلا الفعمي التطبيق ير لم الذي الوطني المجمس تشكيل من بالرغم بتأديتيا
 : القانون ىذا لصدور الموجبة الأسباب وكانت ، 5651 لسنة الوطني لممجمس جديد قانون صدور
 الدولة تمؤسسا عمى الرقابة وممارسة الثورة قيادة مجمس جانب إلى التشريعية الوظيفة في اعسيام
 الوطني المجمس قانون عمى عديدة تعديلات إداال جر  ثم. (15)الديمقراطي البناء في اطوة   فيكون
اصدار إلغائو إلى راقيالع شرعبالم دفعت  53الدوطني المجمدس بقانون عرف عنو بديل آار قانون و 
 قدوات قبدل مدن الرابعدة الجميوريدة حكدم نظدام إنيداء لغايدة بدو اسدتمر العمدل والدذي 5662 لسدنة

 (15)5111 من نيسان التاسع في الأمريكية الاحتلال
 يدد عمدى إنيائدو حتدى واسدتمر 5635 تمدوز 54 فدي تشدكل الدذي الجميوريدة الرابعدة  نظدام ن  إ    
مدة أطدول مدن يعدد   5111 عدام نيسدان مطمدع الدبلاد غدزت التدي الأمريكيدة الاحدتلال قدوات  الأنظ 

 ودسدتورية سياسدية تطدورات السداحة ت شدي د   حيدث ،لمعدراق ةالحاكمد السُدمطة تولييدا فدي الجميوريدة
 حقدائق جممدة تنداول الدذي الأول المؤقدت لدسدتوره الجديدد الن ظدام إعدلان ادلال مدن جداءت دةعددمت

 الاقتصاد أساس ىي والاشتراكية الرسمي، الدولة دين ىو اعسلام أن   عمى يزهترك الال من أساسية
 وتاضدع البلاد في والتنفيذية التشريعية لمسُمطة الجامع الكيان ىو ورةالث قيادة مجمس وأن   العراقي ،

 ،التكنوقراطية صلاحياتيا غير تمارس الوزارة  تكن ولم تشكيمو ، المقترح الوطني والمجمس الوزارة لو
 والتنفيذيدة ، والتشدريعية القضدائية السُدمطات لكدل المُطمدق الاحتكدار الجميوريدة لدرئيس كدانفي حدين 

 بشداص الدولدة ااتدزال بعدد وآليتدو الجميوريدة تمدك نظدام عمدل تركيبدة فدي واضدحا   امدلا لشدك ممدا
 إنيداء بعدد 5111 عدام نيسدان مدن التاسدع فدي واضدح بشدكل السياسدة ىدذه آثدار باندت وقدد ،الدرئيس
 لمدولة أثر فلا لمدولة ، كامل انييار من رفقيا ا وما الاحتلال قوات يد عمى الرابعة الجُميورية ن ظام
 وأجيزة إدارية بمؤسسات المحكومة الدولة حياة حالة من العراق وتحول ومؤسساتو ، لمنظام وجود أو

عة بالقرية الوصف من أبعد إلى أمنية  الفوضدى حالدة وسدادت نفوذا  ، والأكثرُ  الأقو  لقانون الااض 
 الحداكم ىدو بالغا قانون وأضحى تشكيلاتيا بكل لمسُمطة المفاجئ الغياب ىذا بسبب العنف وأجواء
 . قاسية معان   من الكممة حممتو ما بكل
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 :الخاتمة
استعرضنا في بحثندا الحدالي العلاقدة بدين السدمطات فدي نظدامي الحكدم الممكدي والجميدوري بددءا      

صددار القدانون  5652تشدرين الاول / /52من تشكيل عبد الرحمن الكيلاني الحكومدة المؤقتدة فدي  وا 
وقدددد وضدددع   5625تمدددوز  51وفدددي الحكدددم الجميدددوري  بعدددد ثدددورة  . 5652الاساسدددي العراقدددي عدددام 

الدسددتور المؤقددت الددذي لددم يمتددزم بددو لتندداحر القيددادات )عبددد الكددريم قاسددم وعبددد السددلام عددارف( وبيددذا 
بدددأت الجميوريددة الثانيددة التددي جدداءت بعددد اسددتلام عبددد السددلام عددارف عمددى السددمطة وتشددكيل مجمددس 

تشدرين  55يصمد طويلا في الحكم ، فأعمن عبد السلام عارف في  وطني لقيادة الثورة  ، إلا انو لم
معمنددا قيددام الجميوريددة  5625تمددوز  51نبددأ تغييددر الحكومددة بيدددف تنفيددذ مبددادئ ثددورة  5631الاول 

ولكن بعد سبعة ايام تدم الغداء ىدذا الدسدتور ليحدل   5631نيسان  55الثالثة ، وبعدىا صدر دستور 
 وسمي بالدستور المؤقت.  5631 نيسان 56محمو دستور جديد في 

 53الذي اصدر دستور مؤقت جديد في  5635تموز  54ثم عاد حزب البعث إلى السمطة في     
الذي اجر   5646تموز  54وبقى ىذا الدستور حتى اسلام صدام حسين السمطة في  5641تموز 

لسددنة  53ني ومددن ثددم إصدددار قددانون المجمددس الددوط 5655تمددوز  55تعددديل لمدسددتور المؤقددت فددي 
والذي اسدتمر العمدل بدو لغايدة انيداء نظدام حكدم الجميوريدة الرابعدة مدن قبدل القدوات الاحدتلال  5662

 .5111الامريكية في التاسع من نيسان 
 :والمصادر الهوامش

                                                 
   511،ص5616فيميب ايرلند،العراق دراسة في تطوره السياسي ،ترجمة: جعفر اياط،بيروت، (5)
؛ وعبد الرحمن الكيلاني 15،ص5114،بيروت ،1(عمي الوردي ، لمحات اجتماعية من تاريخ العراق الحديث ،دار الوراق،ج5)

م(رئيس المجمس التاسيسي الممكي العراقي ورئيس اول حكومة عراقية في العصر الحديث ونقيب 5654-5515النقيب)
 الاشراف

 554،ص5634، مطبعة العاني،بغداد،1(عبد الرحمن البزاز ، العراق من الاحتلال حتى الاستقلال ،ط1)
 51،ص5655،بغداد،5،ج (عبد الرزاق الحسني ، تاريخ الوزارات العراقية ، دار الشؤون الثقافية1)
،دار الاىمية لمنشر والتوزيع 5( ،ط5111-5651( نوار سعد محمود الملا ،العراق بين العيدين الممكي والجميوري )2)

 25،ص5155،عمان،
 34،ص5111(رعد ناجي الجدة، التطورات الدستورية في العراق بيت الحكمة، بغداد،3)
 11،ص5ج ،. ينظر: عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية5652 (المادة الثانية من القانون الاساسي لسنة4)
 .5652من القانون الاساسي لسنة  52(المادة 5)
 5652من القانون الاساسي لسنة  54( المادة 6)
 25( نوار سعد محمود الملا ،العراق بين العيدين الممكي والجميوري،ص51)
 34ي العراق،ص(رعد ناجي الجدة ، التطورات الدستورية ف55)
 21(نوار سعد محمود الملا ،العراق بين العيدين الممكي والجميوري،ص55)
 24،ص5653(فاضل حسين ، سقوط النظام الممكي في العراق ،بغداد، 51)
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،مؤسسة 5حنا بطاطو ، العراق ، الكتاب الثالث الشيوعيون والبعثيون والضباط الاحرار ،ترجمة : عفيف الرزاز ، ط(51)
 551، ص5666ربية ، بيروت ،الابحاث الع

 25(فاضل حسين، سقوط النظام الممكي،ص52)
 555،ص5655، مكتبة اليقظة العربية ، بغداد، 5في العرق ،ط  5625تموز  51(ليث عبد الحسين الزبيدي ، ثورة 53)
 44(رعد ناجي الجدة ، التطورات الدستورية في العراق،ص54)
 511،ص5113ترجمة : زينة جابر ادريس ، الدار العربي لمعموم ، بيروت ،  (تشارلز  تريب، صفحات من تاريخ العراق ،55)
 24(نوار سعد محمود الملا ، العراق بين العيدين الممكي والجميوري،ص56)
 65ص-61(رعد ناجي الجدة ، التطورات الدستورية في العراق،ص51)
 .536،ص5641(مجيد ادوري ، العراق الجميوري ، الدار المتحدة لمنشر ،بيروت ، 55)
 .146(في رعد ناجي الجدة ، التطورات الدستورية في العراق ،ص55. ينظر : ممحق )5631( المادة الثانية من دستور 55)
 . 24( نوار سعد محمود الملا ، العراق بين العيدين الممكي والجميوري ، ص51)
 555ص-512(رعد ناجي الجدة ، التطورات الدستورية في العراق،ص51)
 .561ي ، العراق الجميوري،ص(مجيد ادور 52)
 25(نوار سعد محمود الملا ، العراق بين العيدين الممكي والجميوري ،ص53)
 .515ص-512(رعد ناجي الجدة ، التطورات الدستورية في العراق،ص54)
 .125(مجيد ادوري ، العراق الجميوري، ص55)
  145(حنا بطاطو ، العراق،56)
ترجمة :مالك النبراسي ،منشورات  ، 5625ن الثورة إلى الديكاتورية العراق منذ (ماريون فاروق سموغت وبيتر سموغت ، م11)

 532،صالجمل، كولون
 5651لسنة  22(وثيقة قانون المجمس الوطني رقم 15)
 .5662لسنة 53(وثيقة قانون المجمس الوطني رقم 15)
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